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1. Общие сведения.

Контрольно-ревизионная комиссия является органом внешнего муниципального финансового контроля в МО МР «Койгородский». В своей деятельности руководствуется Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Республики Коми и нормативными правовыми актами Республики Коми, Уставом муниципального образования муниципального района «Койгородский», Положением о Контрольно-ревизионной комиссии, Регламентом работы Контрольно-ревизионной комиссии, стандартами внешнего муниципального финансового контроля.

В соответствии с Решением Совета МР «Койгородский» от 11.02.2015г. № IV-34/292 Комиссия образована в составе председателя, замещающего должность муниципальной службы. Кассовые расходы средств бюджета МО МР «Койгородский» на содержание Комиссии в 2020 году составили 1 200,0 тыс. руб.
2. Плановые и внеплановые мероприятия

Планом мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии на 2020 год, утвержденным распоряжением председателя Комиссии от 23.12.2019г. № 23-р, было предусмотрено проведение 32 основных мероприятия. План выполнен на 100%. Полный перечень мероприятий, с указанием даты составления актов и заключений, содержится в приложении № 1 к отчёту.

Общее количество объектов, охваченных при проведении мероприятий – 41 единица. Объем проверенных средств (за исключением средств по экспертно-аналитическим мероприятиям, внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджета муниципального района и сельских поселений, годовых отчетов об исполнении бюджета района и бюджетов сельских поселений за 2019 год, экспертизы проектов бюджетов на 2021 год) составил 56 871,2 тыс. руб. 
По итогам проверок Контрольно-ревизионной комиссией выявлялись факты нарушений норм бюджетного законодательства, правил ведения бухгалтерского учета и составления отчетности, законодательства о закупках для муниципальных нужд, использования муниципального имущества. Общее количество выявленных нарушений и недостатков – 354 факта, из которых по 91 факту сумма финансовых нарушений составила 13 206,3 тыс. руб., в том числе: объем средств, недополученных в доходную часть бюджета сельского поселения – 84,0 тыс. руб. (14 фактов), неэффективное использование имущества – 235,7 тыс. руб. (1 факт), иные нарушения и недостатки на общую сумму 12 886,6 тыс. руб., из которых наибольший объем нарушений наблюдался при осуществлении закупок – 10 244,4 тыс. руб. или 77,6% общей суммы. 
За отчетный год составлено более 50 итоговых документов: акты проверок, заключения, акты осмотров,  отчеты, представления, информационные письма. В адрес проверяемых объектов было направлено 5 представлений по устранению выявленных нарушений и недостатков. Информация об итогах проверок направлялась в Совет МР «Койгородский», органы местного самоуправления, прокуратуру Койгородского района. В полном объеме исполнены три представления, два остаются на контроле (срок исполнения одного в январе 2021г.) Были направлены 46 предложений по внесению изменений в действующие муниципальные правовые акты и о необходимости разработки отсутствующих; учтены порядка 30 предложений. 

Сводные результаты деятельности за 2020 год приведены в Приложении № 2 к отчету.

3. Основные выводы по результатам

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

3.1. В отчётном периоде проведено 5 контрольных мероприятия, в результате которых подготовлены 5 актов проверок, 3 акта осмотра, 5 отчетов, 5 представлений, рассмотрены 2 протокола разногласий, 8 информационных писем и иных документов. Контрольными мероприятиями было охвачено 5 объектов.

3.1.1. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения «Ужга» в 2018 и 2019 годах.

Объектом аудита стали закупки для муниципальных нужд сельского поселения «Ужга». В ходе контрольного мероприятия был проведен анализ средств на закупки в бюджете сельского поселения и бюджетной смете; правильность формирования планов закупок и планов-графиков закупок, заключение контрактов (договоров) и расходы на их оплату, оценены показатели закупок, другие вопросы исполнения Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон № 44-ФЗ), и принятых для его исполнения подзаконных актов. Объем проверенных средств 5 125,1 тыс. руб., в том числе за 2018г. – 1 883,3 тыс. руб. (145 закупок), за 2019г. – 3 241,8 тыс. руб. (163 закупки). Основные выводы по проверке.
1. Администрация поселения на основании Устава осуществляет деятельность по решению вопросов местного значения и отдельных переданных государственных полномочий. Организация закупочной деятельности в части назначения контрактного управляющего для осуществления закупок соответствовала законодательству. Заказчиком принимались своевременные меры по повышению уровня квалификации должностных лиц, занятых в закупках. Анализ бюджетных ассигнований на закупки товаров, работ, услуг в решениях совета поселения о бюджете, в сводной бюджетной росписи на 31 декабря, в бюджетных сметах показал соответствие их друг другу. 
2. Анализ формирования, ведения и размещения планов закупок и планов-графиков закупок выявил в 2019 году два факта нарушения сроков внесения изменений в планы на 20 рабочих дней, размещения их в ЕИС на 18 рабочих дней со дня доведения до заказчика изменений лимитов бюджетных обязательств. Это не отвечало требованиям ст. 17, 21 закона № 44-ФЗ, Требований к ведению планов закупок, утвержденных постановлением Правительства РФ от 21.11.2013г. № 1043, Требований к ведению планов-графиков, утвержденных постановлением Правительства РФ от 05.06.2015г. № 554. Несоблюдение сроков утверждения планов закупок, планов-графиков закупок (вносимых в эти планы изменений) или сроков их размещения является нарушением, ответственность за которое предусмотрена ч. 4 ст. 7.29.3 КоАП РФ.

3. Администрацией поселения конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в проверяемый период не применялись, все закупки осуществлялись у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). В соответствии с требованиями ст. 73 Бюджетного Кодекса РФ велись реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов (в ходе проверки в них были внесены дополнения).   

Анализ представленных к проверке первичных документов (договоров и контрактов), условий их исполнения, оплаты выявил следующие недостатки.

- факт неверного применения кода классификации операций сектора государственного управления при заключении договора гражданско-правового характера, что не отвечало требованиям Указаний о порядке применения бюджетной классификации, утвержденной Приказом Минфина России от 01.07.2013г. № 65н (далее по тексту Указания № 65н), Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н (далее по тексту Инструкция № 157н), Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина России от 06.12.2010г. № 162н (далее по тексту Инструкция № 162н);
- два факта заключения договоров с физическим лицом в нарушение ч. 13 ст. 34 закона № 44-ФЗ (отсутствовало обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы РФ, связанные с оплатой таких договоров);  

- восемь фактов нарушения сроков оплаты договоров в 2018г., что не отвечало требованиям ч. 13.1 ст. 34 закона № 44-ФЗ. За подобные нарушения предусмотрена административная ответственность по ст. 7.32.5 КоАП РФ;
- двенадцать фактов превышения нормативов затрат (предельных цен) на канцелярские товары в 2019г. (аналогичные нарушения наблюдались и в договорах 2018г.), что не отвечало требованиям ч. 5 ст. 19 Закона № 44-ФЗ, правил нормирования закупок, утвержденных постановлениями Правительства РФ от 02.09.2015г. № 926, от 13.10.2014г. № 1047. Было предложено внести изменения в нормативы (не менялись с 2016г.), а также внести дополнения в связи с отсутствием нормативов затрат на приобретение мебели и в связи с изменениями федерального законодательства. 

- отклонения первичных документов и регистров бухгалтерского учета с показателями годового бухгалтерского отчета за 2019г. в форме 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», что не отвечало нормам Инструкции о порядке составления отчетности, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010г. № 191н (далее по тексту Инструкция № 191н).  

Общее количество нарушений – 28 фактов, сумма выявленных нарушений 361,9 тыс. руб., из них 83% при планировании закупок (это 7,1% общей суммы проверенных средств). 

4. В ходе проведения аудита были оценены следующие показатели закупок: целесообразность – все расходы на закупки осуществлялись для решения вопросов местного значения сельского поселения и переданных государственных полномочий, на обновление материально-технического оснащения, обеспечения мер безопасности, повышение квалификации работников и пр.; обоснованность – необходимость приобретения товаров, работ, услуг была обусловлена функционированием администрации поселения в соответствии с целями деятельности, санитарными, противопожарными и иными нормами; поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствовали по наименованиям, количеству и были закуплены по цене, указанной в договорах; заказчиком соблюдались требования по соответствию использования поставленного товара (работ, услуг) целям осуществления закупок. Анализ конкуренции и объемы экономии не проводился по причине отсутствия конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 

5. По результатам проверки Контрольно-ревизионной комиссией выработаны предложения о соблюдении требований законодательства о закупках, об осуществлении контроля за своевременной оплатой контрактов (договоров), недопущения фактов превышения установленных нормативов затрат, соблюдения инструкций по ведению бюджетного учета и отчетности, а также о применении конкурентных способов закупок в целях достижения экономии бюджетных средств. Материалы проверки направлялись в Совет МР «Койгородский» и прокуратуру Койгородского района. 
3.1.2. Проверка законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию подпрограммы «Обращение с отходами производства и потребления» муниципальной программы «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства в МО МР «Койгородский» в 2017, 2018, 2019 годах.  

Объектом проверки являлась администрация района, составлены акт проверки, два акта осмотра. По результатам рассмотрения акта от объекта проверки поступал протокол разногласий (содержащий дополнения и пояснения, в целом не оспаривающий факты, изложенные в акте), с учетом рассмотрения которого был сформирован отчет. Объем проверенных средств – 41 937,4 тыс. руб. (из них средства республиканского бюджета Республики Коми – 39 840,5 тыс. руб., средства бюджета МО МР «Койгородский» – 2 096,9 тыс. руб.), в том числе за 2017г. – 1 520,6 тыс. руб., за 2018г. – 40 416,8 тыс. руб. (за 2019г. расходы не производились). Основные выводы по проверке.
1.
В соответствии с законодательством и положениями Устава МО МР «Койгородский к вопросам местного значения муниципального района относится участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территории района. Деятельность Администрации МР «Койгородский» по обращению с отходами была определена в Подпрограмме 4 «Обращение с отходами производства и потребления» Муниципальной программы «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства в МО МР «Койгородский», утвержденной постановлением администрации муниципального района «Койгородский» от 24.12.2013г. № 79/12 (далее по тексту Муниципальная программа, Подпрограмма). Ответственным исполнителем является отдел строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации.  

Цель Подпрограммы – приведение ситуации в области обращения с отходами производства и потребления в соответствие с требованиями природоохранного и санитарно-эпидемиологического законодательства. За период ее реализации (начиная с 2014г.) корректировались объемы финансирования, задачи, мероприятия, менялась методика оценки эффективности. Анализ изменений Подпрограммы выявил несоответствия задач в разных ее разделах; ошибки при формировании показателей результативности в годовых отчетах об исполнении подпрограммы.

В ходе реализации Подпрограммы был построен объект «Межпоселенческий полигон твердых бытовых отходов в с. Койгородок, объекты размещения (площадок хранения) твердых бытовых отходов в пст. Подзь, п. Кажым, пст. Вежью Койгородского района Республики Коми» (далее по тексту Объект, полигон, площадки хранения) и приобретено оборудование для него. Финансирование мероприятий осуществлялось за счет средств субсидий из республиканского бюджета Республики Коми (95%) и средств бюджета МО МР «Койгородский» (5%). 

2. Строительство Объекта предусматривалось Государственной программой Республики Коми «Воспроизводство и использование природных ресурсов и охрана окружающей среды» (утверждена Постановлением Правительства Республики Коми от 28.09.2012г. № 414) и Адресной инвестиционной программой Республики Коми (утверждена распоряжениями Правительства Республики Коми от 16.01.2017г. № 6-р, 25.01.2018г. № 45-р), в которых планируемые расходы на строительство Объекта были определены в следующих размерах:

	Наименование объекта
	Мощность объекта
	Источники финансирования
	Всего
	В том числе по годам

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019

	Строительство межпоселенческого полигона твердых бытовых отходов в с. Койгородок, объектов размещения (площадок хранения) твердых бытовых отходов в пст. Подзь, п. Кажым, пст. Вежью Койгородского района Республики Коми
	7,545

тыс. куб. м.,

срок ввода в эксплуатацию 2018 год
	республиканский бюджет РК
	41 265,1
	26 668,3
	14 596,8
	0

	
	
	бюджет МО МР «Койгородский»
	2 171,8
	1 403,6
	768,2
	0

	
	
	Итого
	43 436,9
	28 071,9
	15 365,0
	0


Межбюджетные трансферты из республиканского бюджета Республики Коми были утверждены в законах Республики Коми от 20.12.2016г. № 142-РЗ «О республиканском бюджете Республики Коми на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», от 07.12.2017г. № 85-РЗ «О республиканском бюджете Республики Коми на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», и направлялись в бюджет МО МР «Койгородский» в соответствии с утвержденными Правилами предоставления субсидий на строительство объектов размещения (полигонов, площадок хранения) твердых бытовых и промышленных отходов.    

В решениях о бюджете МО МР «Койгородский» бюджетные ассигнования соответствующим образом были отражены в доходной и расходной частях. При формировании кода целевой статьи расходов бюджета в 2019г. были установлены нарушения Приказа Минфина России от 08.06.2018г. № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения» и соответствующего приказа Финансового управления. Впоследствии коды и наименования целевых статей расходов были приведены в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.

Объемы финансирования в бюджете муниципального образования и в Муниципальной программе соответствовали показателям Республиканской и Адресной инвестиционной программ.

Фактический объем расходов на строительство Объекта составил 41 937,5 тыс. руб. или 96,5% от запланированного, в том числе средства субсидий из республиканского бюджета – 39 840,6 тыс. руб., средства местного бюджета – 2 096,9 тыс. руб. Определенные соглашениями значения показателей результативности использования субсидий были выполнены:

	
	показатель результативности
	фактическое достижение 
	отклонения

	
	наименование
	значение
	
	

	по Соглашению на 2017 год

	1.
	Достижение  процента технической готовности Объекта на 31.12.2017г.
	первоначально 81,5%, 

в редакции от 19.12.2017г. 3,35%
	3,35%
	0

	2.
	Соблюдение сроков выполнения работ
	по Графику выполнения работ
	соблюдался
	нет

	по Соглашению на 2018 год

	1.
	Достижение  процента технической готовности Объекта на 31.12.2018г.
	100%
	100%
	0

	2.
	Соблюдение сроков выполнения работ
	по Графику выполнения работ
	соблюдался
	нет


В связи с тем, что условия соглашений менялись дополнительными соглашениями, значения показателей результативности использования средств субсидий, муниципальным районом были достигнуты. 

3. Проектно-сметная документация на строительство Объекта и инженерные изыскания были разработаны и прошли государственную экспертизу, в соответствии с требованиями ст. 49 Градостроительного кодекса РФ, в 2013 году. Рабочий проект по строительству утвержден в 2014 году. Часть работ проводилась в период 2012-2015 годы; расходование средств было проверено в 2015г. Контрольно-счетной палатой Республики Коми. Стоимость строительства в ценах 2017г. составила 41 936,9 тыс. руб. и явилась начальной максимальной ценой контракта для проведения торгов. 

Первоначально торги проводились Министерством финансов Республики Коми, как уполномоченным органом на осуществление полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков Республики Коми в случаях закупок, превышающих пятьсот тысяч рублей. После признания двух аукционов несостоявшимися, в соответствии с положениями закона № 44-ФЗ, проводился запрос предложений уполномоченным органом муниципального района (Финансовым управлением администрации).

Муниципальный контракт на выполнение работ по строительству Объекта был заключен в декабре 2017г. с ценой контракта 41 936,0 тыс. руб. 

При проведении торгов установлено нарушение ч. 13 ст. 83 закона № 44-ФЗ: в ЕИС была размещена выписка из протокола проведения запроса предложений, содержащая некорректную информацию и противоречивые данные, а именно: отсутствие однозначной трактовки о соответствии требованиям двух заявок и допуске двух участников, а также включение в выписку из протокола условий исполнения контракта обеих поступивших заявок, тогда как следовало включить только условия исполнения контракта, содержащиеся в заявке, признанной лучшей. Контрольно-ревизионной комиссией было рекомендовано включать в протоколы информацию в строгом соответствии с требованиями законодательства о закупках. 
4. В ходе проверки строительства Объекта было установлено следующее.
1) Часть работ выполнялась в отсутствие разрешения на строительство (разрешение было выдано в мае 2018г.), что являлось нарушением положений ст. 51 Градостроительного кодекса РФ. Общая стоимость таких работ с декабря 2017г. по май 2018г. составила 1 520,6 тыс. руб. В протоколе разногласий администрация указала, что заявление на выдачу разрешения на строительство подрядчиком было подано в мае 2018г. и в соответствии с п. 7 ст. 51 Градостроительного кодекса РФ выдано в установленный семидневный срок. В остальном факт нарушения, изложенный в акте проверки, не оспаривался.

2) В общем журнале работ не было обеспечено отражение информации об объекте строительства в достаточном объеме, требуемом порядком, утвержденным Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.01.2007г. № 7. В актах освидетельствования скрытых работ также отсутствовали отметки заказчика о контроле за выполнением работ, что не соответствовало требованиям Положения о порядке проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 21.06.2010г. № 468.
3) Подрядчиком извещение о начале строительства не направлялось в уполномоченный на осуществление государственного строительного надзора орган исполнительной власти в установленный срок (не позднее, чем за семь рабочих дней до начала работ), что являлось нарушением ч. 5 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ (регистрационная отметка в общем журнале работ Инспекции Госстройнадзора Республики Коми датирована октябрем 2018г.). 

4) Выборочный анализ проектно-сметной документации и исполнительной документации показал расхождения по нескольким наименованиям затрат в сметных расчетах в составе документации о закупке, в сметах к заключенному контракту, и актах приемки выполненных работ (вместо 18 бункеров-накопителей указаны 16 запрещающих знаков).

5) В ходе строительства часть работ и материалов была заменена по согласованию с заказчиком и представителем проектировщика объекта без изменения сметной стоимости строительства. В протоколе разногласий администрацией указано, что в соответствии с п. 3.8. ст. 49 Градостроительного кодекса РФ необходимость направить ПСД на повторное прохождение государственной экспертизы отсутствовала.  

6) К проверке не был представлен график производства работ, который обязан был предоставить подрядчик согласно условиям контракта. В тоже время приложением к соглашению с Минприроды Республики Коми являлся график выполнения работ. В графике были перенесены сроки выполнения отдельных видов работ на более поздний срок, в связи с чем обязательства по соблюдению сроков, предусмотренных соглашением, были подрядчиком исполнены. 

7) При исполнении контракта была уменьшена цена контракта по соглашению сторон за счет уменьшения количества оборудования. Так, часть работ и материалов были выполнены в меньшем объеме на сумму 393,4 тыс. руб. (два трансформатора тока были установлены на полигоне ранее; на каждой из площадок хранения необходимости в установке двух строительных бытовок нет, кроме того, согласно проектным данным не предполагалось). В результате цена муниципального контракта составила 41 542,6 тыс. руб., в том числе за счет средств республиканского бюджета Республики Коми 39 465,5 тыс. руб., местного бюджета 2077,1 тыс. руб.
8) При исполнении контракта были установлены семь фактов нарушений ч. 13.1. ст. 34 закона № 44-ФЗ при оплате выполненных работ (на один, четыре, шесть календарных дней).  Общая сумма оплаченных с нарушениями срока работ составила 5 835,9 тыс. руб., из которых три случая по причине позднего поступления средств субсидии из республиканского бюджета Республики Коми (на сумму 3 200,8 тыс. руб.). За указанные нарушения предусмотрена административная ответственность (по ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ), срок привлечения к которой в данных случаях истек. Подрядчиком неустойка за неисполнение условий контракта заказчику не предъявлялась.

5. В целом, обязательства подрядчика по завершению работ по строительству были выполнены в соответствии с установленными контрактом сроками: акт приемки законченного строительством объекта формы КС-11 подписан сторонами 26.12.2018г., окончательный расчет с подрядчиком производился 29.12.2018г. Заключение о соответствии построенного объекта требованиям технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов было выдано подрядчику 24.12.2018г. на основании акта проверки Госстройнадзора. 

В соответствии со ст. 55 Градостроительного кодекса РФ разрешение на ввод объекта в эксплуатацию объекта капитального строительства выдан 14.01.2019г. (с изменениями от 24.01.2019г.). На кадастровый учет объект поставлен в январе 2019г. После третьей процедуры проведения торгов на право заключения договора аренды имущества (перед этим дважды торги признавались несостоявшимися) построенный и принятый в муниципальную казну Полигон был передан с августа 2019г. в долгосрочную аренду региональному оператору по обращению с отходами производства.  

6. Администрацией района приобреталось оборудование для Полигона. При проведении электронного аукциона обоснованием начальной максимальной цены контракта явился анализ рынка цен. Аукцион проводился в соответствии с ограничениями, установленными ст. 30 закона № 44-ФЗ (для субъектов малого и среднего предпринимательства). Аукцион был признан несостоявшимся (одна из двух заявок не соответствовала требованиям). В ходе анализа документации об электронном аукционе были установлены отдельные расхождения в разных разделах документации. Контрольно-ревизионной комиссией рекомендовано не допускать неточностей, противоречий при описании условий закупки.

При исполнении контракта сроки поставки оборудования поставщиком не нарушены. Администрацией были не соблюдены сроки оплаты на пять рабочих дней на сумму 375,1 тыс. руб., что являлось нарушением ч. 8 ст. 30, ч. 13.1. ст. 34 закона  № 44-ФЗ. Поставщиком неустойки за неисполнение условий контракта заказчику не предъявлялись. 

7. В ходе контрольного мероприятия произведен визуальный осмотр Объекта, в результате которого установлены отклонения по размерам установленных панелей оград сетчатых (их площадь больше чем предусмотрено сметами на 1 кв. м; в тоже время в целом при пересчете на общую длину по периметру полигона и трех площадок фактическая длина оград больше на 133,34 м); на бункерах накопителях зафиксировано отсутствие крышек (по обращению администрации подрядчик письменно обязался поставить недостающее оборудование в рамках гарантийных обязательств по контракту).       

Объект на дату осмотра не функционировал и не эксплуатировался по причине длительных процедур включения его в Государственный реестр объектов размещения отходов и  получения арендатором лицензии на деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV класса опасности. Данные мероприятия входят в обязанности арендатора согласно условиям договора аренды муниципального имущества. Данные о включении Объекта в Госреестр и получения соответствующей лицензии региональным оператором на дату проверки не представлены.

При осмотре были выявлены факты отсутствия или повреждения отдельных единиц имущества, что свидетельствовало о недостаточном контроле за муниципальным имуществом как со стороны администрации, так и со стороны арендатора, в обязанности которого, согласно условиям договора аренды входит организация круглосуточной охраны арендуемого муниципального имущества и принятие мер по устранению и извещению арендодателя о всяком повреждении, аварии или ином событии, нанесшем имуществу ущерб. То есть со стороны арендатора контроль за сохранностью муниципального имущества осуществляется с нарушениями условий заключенного договора аренды. Администрации рекомендовано провести инвентаризацию муниципального имущества с целью определения стоимости повреждения для обращения в полицию и взысканию причиненного ущерба с виновных лиц. 

По итогам проверки объекту проверки направлено представление для устранения выявленных нарушений и недостатков. В ходе его исполнения и по дополнительным запросам в адрес Контрольно-ревизионной комиссии поступала следующая информация: полигон включен в ГРОРО, лицензия арендатором по состоянию на 31.12.2020г. не получена в связи с выявленными в ходе проверки Росприроднадзором замечаниями; выполнение гарантийных обязательств подрядчиком было запрошено с отсрочкой исполнения в связи с приостановлением деятельности по причине неблагоприятной эпидемиологической ситуации, а впоследствии по причине принятия Росприроднадзором решения о проведении экспертизы, во время которой потребуется провести земляные работы (будет осуществлять подрядчик объекта) и тогда же будет доставлено недостающее оборудование (крышки на бункеры-накопители). Администрацией были направлены материалы по повреждению имущества на сумму 30,0 тыс. руб. в КУСП ОП № 14 МО МВД «Сысольский» (решения о принятых мерах не поступали). Исполнение представления остается на контроле Контрольно-ревизионной комиссии. 
3.1.3. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МБУ «Спортивный комплекс с. Койгородок» в 2018, 2019 годах, текущем периоде 2020 года.
Объектом аудита стали закупки для нужд муниципального бюджетного учреждения. В ходе контрольного мероприятия был проведен анализ средств на закупки в планах финансового-хозяйственной деятельности; правильность планирования закупок, анализ заключенных контрактов (договоров) и расходов на их оплату, результативность расходов на закупки, другие вопросы исполнения законодательства о закупках. Объем проверенных средств 6 185,4 тыс. руб., в том числе за 2018г. – 2 498,9 тыс. руб., за 2019г. – 2 546,0 тыс. руб., за I полугодие 2020г. – 1 140,5 тыс. руб. Основные выводы.
1. Предметом деятельности Муниципального бюджетного учреждения «Спортивный комплекс с. Койгородок», согласно Уставу, является организация и проведение массовых, оздоровительных, физкультурно-спортивных и агитационно-пропагандистских мероприятий спортивной направленности. Управление и текущее руководство учреждением осуществляет директор, являющийся контрактным управляющим. Отмечены два факта отсутствия у контрактных управляющих соответствующего образования (повышения квалификации) в сфере закупок, что являлось отступлением требований ч. 6 ст. 38 закона № 44-ФЗ, в связи с этим рекомендовано принимать своевременные меры по поддержанию и повышению уровня квалификации должностных лиц, занятых в сфере закупок. 

2. В проверяемый период закупки товаров, работ, услуг учреждением осуществлялись на основании ст. 15 закона № 44-ФЗ – за счет средств, поступающих в учреждение от учредителя в виде субсидии на выполнение муниципального задания, субсидий на иные цели, а также за счет средств, поступающих от приносящей доход деятельности. Закупки на основании Федерального закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» не планировались и не осуществлялись. Конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в проверяемый период не применялись. В соответствии со ст. 73 Бюджетного кодекса РФ велись реестры закупок (в ходе проверки были дополнены). 
3. В ходе анализа средств на закупки в планах финансово-хозяйственной деятельности учреждения установлены нарушения п. 8.1. Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных Приказом Минфина России от 28.07.2010г. № 81н: на закупки не были включены средства от приносящей доход деятельности в 2018г. на сумму 200,0 тыс. руб., в 2019г. на сумму 196,0 тыс. руб. (на начало года). Это, в свою очередь, повлияло на правильность определения совокупного годового объема закупок (далее по тексту СГОЗ) в планах закупок (планах-графиках). Данные факты являлись нарушением ст. 17, 21 закона № 44-ФЗ.
Формирование и утверждение планов закупок и планов-графиков закупок осуществлялось с соблюдением десятидневного срока после утверждения планов ФХД. Размещение их в ЕИС осуществлялось с соблюдением трехдневного срока со дня утверждения. Согласно планам закупок (планам-графикам) планировались закупки у единственного поставщика на основании п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93 закона № 44-ФЗ. Однако, анализ планирования закупок и выбора способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) выявил:

- отсутствие в планах закупок и планах-графиках на 2018г. двух закупок, на 2020г. трех закупок, осуществленных на основании п. 8 ч. 1 ст. 93 закона № 44-ФЗ на общую сумму 1 818,6 тыс. руб.;

- нарушение в плане-графике на 2020г. ограничений предельного объема закупок на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 закона № 44-ФЗ от суммы СГОЗ: превышение (свыше 2 млн. руб.) в первоначально утвержденном плане графике на 2020 год составило 227,1 тыс. руб., с учетом изменений от 06.03.2020г. 850,0 тыс. руб.
4. Анализ представленных к проверке регистров бухгалтерского учета и первичных документов (договоров, контрактов, счетов-фактур, актов выполненных работ, товарных накладных, смет, платежных поручений), условий исполнения договоров и их оплаты выявил следующие нарушения и недостатки:
1) Три факта неверно принятого заказчиком решения о способе выбора поставщика (подрядчика, исполнителя) при заключении контрактов (договоров):

- в 2018г. нарушение ограничений предельного размера одной закупки по пункту 4 ч. 1 ст. 93 закона (был заключен договор на сумму 105,0 тыс. руб., то есть более ста тысяч рублей на 5,0 тыс. руб.); 

- в 2019г. нарушение ограничений предельного размера одной закупки по пункту 5 ч. 1 ст. 93 закона (договор на сумму 414,1 тыс. руб., то есть более четыреста тысяч рублей на 14,1 тыс. руб.);

- в первой половине 2019г. нарушение ограничений предельного годового объема закупок, осуществленных на основании п. 5 ч. 1 ст. 93 закона (более 50 процентов от суммы совокупного годового объема закупок, что составило 425,8 тыс. руб.). 
Несоблюдение ограничений, и, вследствие этого, неверное принятие способа определения поставщика, влечет ответственность по ч. 1 ст. 7.29 КоАП РФ.

2) Осуществление в период с января по август 2019г. закупок, не предусмотренных планом закупок (планом-графиком): превышение суммы заключенных договоров составило 121,5 тыс. руб.
3) Осуществление пяти закупок коммунальных услуг на общую сумму 1 818,6  тыс. руб. на основании п. 8 ч. 1 ст. 93 закона, информация о которых не направлялась в ЕИС. В 2018г. не были размещены извещения о закупках, сведения о заключении/исполнении контрактов в реестре контрактов, отчеты об их исполнении (по двум договорам на общую сумму 232,6 тыс. руб.); в 2020г. не были размещены сведения о заключении контрактов в реестре контрактов (по трем договорам на общую сумму 1 585,0 тыс. руб.). Контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате. Нарушения сроков при размещении (неразмещении) сведений в ЕИС влекут административную ответственность по п. 3 ст. 7.30, ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.
4) Три факта несоблюдения заказчиком сроков оплаты договоров на общую сумму 61,1 тыс. руб. (два в 2019г., один договор в 2020г.), что содержало признаки административного правонарушения, ответственность за которые предусмотрена положениями ст 7.32.5 КоАП РФ. Также в данных договорах отсутствовали обязательные условия о сроках оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги.
Вышеуказанные случаи являлись нарушениями статей 16, 17, 21, 24, 34, 93, 94, 103 закона № 44-ФЗ и подзаконных актов, принятых по вопросам формирования планов закупок и планов-графиков.

5. Установлены факты неверного применения кода классификации операций сектора государственного управления при принятии к учету и оплате договоров (23 факта на общую сумму 179,9 тыс. руб.), неправильного формирования регистров бухгалтерского учета по расчетам с поставщиками, подрядчиками, исполнителями (отсутствие в них принятых к учету счетов-фактур, платежных поручений). В ходе проверки журналы операций с января по июнь 2020г. были дополнены и сформированы вновь). Это являлось нарушением указаний по применению кодов бюджетной классификации (приказы Минфина России от 01.07.2013г. № 65н, от 08.06.2018г. № 132н, от 06.06.2019г. № 85н) и инструкций по ведению бухгалтерского учета № 157н, № 162н, Инструкции по ведению плана счетов бюджетного учета, утвержденных приказом Минфина России от 29.11.2017г. № 209н). Также Учетная политика учреждения требовала пересмотра с учетом действующих стандартов бухгалтерского учета.

Искажение данных в бухгалтерском учете оказывает влияние на качество составления бухгалтерской отчетности, что является нарушением требований Приказа Минфина России от 25.03.2011г. № 33н «О порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений». Отклонения в отчетах противоречат принципам и требованиям федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

6. Обращено внимание на осуществление учреждением в больших объемах закупок подотчетными лицами (в 2018г. – 10,4% суммы годовых кассовых расходов на закупки, в 2019г. – 9,2% расходов, в 2020г. объемы снизились в связи с запретом проведения спортивных мероприятий в период пандемии). По результатам ранее проведенной в 2016г. Контрольно-ревизионной комиссией проверки было рекомендовано уменьшить объемы таких закупок (в том числе сократить авансирование) и максимально применять договорной способ закупок и безналичные расчеты с поставщиками. Анализ представленных документов свидетельствует, что объемы закупок подотчетными лицами остались на прежнем, достаточно высоком, уровне.
8. В ходе проведения аудита были оценены следующие показатели закупок: целесообразность – все расходы на закупки осуществлялись для выполнения функций бюджетного учреждения – организацию и проведение физкультурно-спортивных мероприятий, обеспечения мер санитарной, противопожарной безопасности, повышения квалификации работников, обновления материально-технического обеспечения и т.п.; обоснованность – все закупки осуществлялись с единственными поставщиками, поэтому документального подтверждения обоснованности не требовалось, в тоже время, необходимость приобретения товаров, работ, услуг была обусловлена функционированием учреждения в соответствии с целями деятельности; планирование закупок осуществлялось с нарушениями законодательства; товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствовали по наименованиям и закуплены по цене, указанной в договорах; заказчиком соблюдены требования по соответствию использования поставленного товара (работ, услуг) целям осуществления закупок. В связи с непроведением конкурентных процедур определить размер экономии бюджетных средств, достигнутых заказчиком, а также анализ конкуренции, не представлялось возможным. Учредителем не проводился ведомственный контроль в сфере закупок, что могло способствовать уменьшению фактов нарушений законодательства о закупках.

8. Общее количество выявленных в ходе аудита нарушений – 56 фактов, сумма выявленных нарушений 3 896,6 тыс. руб., их них при осуществлении закупок 95% или 3 716,7 тыс. руб. Большой объем выявленных нарушений законодательства о закупках указывает на недостаточную квалификацию должностных лиц, ответственных за осуществление закупок, недостатках в планировании закупок, проблемах своевременного взаимодействия между должностными лицами, начиная со стадии планирования до стадии заключения и исполнения договоров. Аналогичный вывод содержался по итогам проверки учреждения в 2016г., по результатам которой учредителем был разработан локальный акт о механизме и последовательности действий между ответственными лицами. Выявленные нарушения свидетельствуют о недостаточности принятых мер, а также о безрезультативности средств, направленных для повышения уровня квалификации должностных лиц учреждения и централизованной бухгалтерии Управления культуры, ответственных за осуществление закупок и ведение их учета. 

9. По результатам проверки выработаны предложения о соблюдении требований законодательства о закупках, о недопустимости фактов нарушения сроков оплаты контрактов (договоров), строгом соблюдении инструкций по бухгалтерскому учету и отчетности. Отчет по итогам аудита был направлен объекту проверки, учредителю, в Совет МР «Койгородский», прокуратуру Койгородского района.

3.1.4. Проверка эффективности управления и распоряжения имуществом МО СП «Подзь» в 2018, 2019, текущем периоде 2020 года.  

Объект проверки – администрация сельского поселения «Подзь». Общий объем средств, поступивших в виде доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования сельского поселения «Подзь», составил 991,1 тыс. руб., в том числе в 2018г. – 336,9 тыс. руб., в 2019г. – 379,7 тыс. руб., за 6 месяцев 2020г. – 274,5 тыс. руб. По итогам проверки составлены акт, отчет и представление. 

В ходе контрольного мероприятия были проанализированы муниципальные правовые акты, принятые в сфере владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, состав и структура имущества, ведение егоучета, администрирование доходов и платежей в бюджет от использования имущества, оценка эффективности распоряжения имуществом, проведение претензионной и исковой работы по взысканию задолженности по арендным платежам и коммунальным услугам пользователей имущества, и другие вопросы. 
1. В проверяемый период владение и распоряжение имуществом МО СП «Подзь» осуществлялось на основании принятых органами местного самоуправления муниципальных актов: порядка владения, пользования и распоряжения имуществом; управления и распоряжения имуществом казны; положения о зачете стоимости капитального ремонта арендуемых объектов недвижимости в счет арендной платы; предоставления имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства; предоставления отсрочки внесения арендной платы субъектам малого и среднего предпринимательства; правил формирования, ведения перечня имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства); порядка планирования приватизации и др. Анализ правовых и локальных актов показал необходимость внесения в них изменений и дополнений в связи с изменениями действующего законодательства, имеющихся в них несогласованных между собой положений. 

2. Плановые ассигнования по неналоговым доходам были отражены в соответствующих решениях Совета сельского поселения «Подзь» о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Анализ показал снижение поступления доходов в 2018г. по сравнению с предыдущим годом (меньше на 27,0%), причем по всем видам. В 2019г. объемы поступлений выросли на 12,7%, в основном за счет роста поступлений платы за наем жилья на 34,4%, средств от компенсации затрат бюджета (возмещение коммунальных услуг) на 14,4%. Доходы от сдачи в аренду имущества уменьшились на 10,3%. За 6 месяцев 2020г. поступило 72,3% доходов от собственности относительно 2019г.; при этом полугодовое поступление средств по возмещению коммунальных услуг превысило показатели прошлого года. 

Анализ обоснованности планирования доходов бюджета от использования имущества показал, что в бюджете не учитывалась общая сумма арендных платежей по всем договорам аренды за полный финансовый год (занижение на 38,8 тыс. руб. за три года), что не отвечало принципам достоверности бюджета ст. 28 Бюджетного кодекса РФ.   

В нарушение Инструкции № 157н аналитический учет расчетов по поступлениям в регистрах бухгалтерского учета велся не в разрезе контрагентов (дебиторов). В ходе проверки регистры учета с января по июнь 2020г. были сформированы в соответствии с требованиями.

3. Имущество сельского поселения состоит из имущества казны и имущества, находящегося в оперативном управлении администрации поселения. Часть имущества передано в аренду (восемь помещений в четырех зданиях восьми арендаторам) либо в безвозмездное пользование (три помещения в двух зданиях трем пользователям) на основании соответствующих договоров. Не использовались такие формы распоряжения имуществом как залог, право хозяйственного ведения и доверительное управление. 
Бухгалтерский учет имущества, расчетов с дебиторами по доходам, поступлений арендной платы, данные о задолженности ведутся с использованием программного продукта АС «Смета». Анализ первичных документов, регистров учета, годовых отчетов выявил многочисленные отклонения в показателях, что не отвечало принципам сопоставимости показателей и достоверности бюджетной (бухгалтерской) отчетности. Так, расхождения по отдельным строкам «Баланса главного распорядителя» (ф. 0503130) и «Сведений о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168) составляли от 9,1 тыс. руб. до 844,5 тыс. руб.; расхождения итоговых показателей оборотных ведомостей по нефинансовым активам за 2019г. с показателями ф. 0503168 составляли 25,3 тыс. руб.; расхождения в показателях разных форм отчета за 6 месяцев 2020г. составляли от 0,2 тыс. руб. до 800,4 тыс. руб. Данные факты являлись нарушениями Инструкций № 157н, № 191н. Выявлены факты неверного отнесения отдельных объектов к имуществу, что являлось нарушением Инструкций № 157н,  № 162н. Также нарушения Инструкции № 157н состояли: в отсутствии по отдельным объектам недвижимости полной информации по объекту либо применении некорректных формулировок (нет наименований улиц, номеров домов); в отсутствии в учете одного объекта, помещения которого сдаются в аренду; в правильности отнесения объектов к движимому либо недвижимому имуществу; принятии к учету нескольких объектов одной единицей (например, 273 квартиры) и др. В учетной политике администрации поселения отсутствовали положения по ведению учета имущества казны сельского поселения, в связи с чем предложено внести дополнения. 

4. Представленный к проверке Реестр муниципального имущества велся в ином формате, чем предусмотрено Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества (Приказ Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. № 424): отсутствие отдельных граф, сведений в графах (даты возникновения/прекращения права, реквизиты документов, балансовая стоимость), наличие списанных объектов, наличие нескольких объектов под одним наименованием. Данные регистров бухгалтерского учета об объектах казны не сопоставимы с данными Реестра по количеству объектов, их наименованиям и стоимости, что являлось нарушением п. 145 Инструкции № 157н.

Администрации сельского поселения было рекомендовано разработать порядок ведения реестра муниципальной собственности, провести сплошную инвентаризацию имущества, внести изменения в Реестр и регистры бухгалтерского учета для приведения их в соответствие.

5. Анализ доходов от аренды показал правильность расчетов арендной платы и применяемых коэффициентов. В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 19.03.2020г. № 670-р, распоряжением Правительства Республики Коми от 30.03.2020г. № 84-р, в целях поддержки субъектов МСП в условиях эпидемиологического неблагополучия, связанного с распространением новой коронавирусной инфекции, Советом поселения в апреле 2020г. было принято решение, определяющее условия отсрочки и освобождения от уплаты арендной платы во 2 квартале 2020г. Администрации поселения было рекомендовано заключить дополнительные соглашения к договорам в соответствии с принятым решением. 

Внесение арендных платежей большинством арендаторов производилось своевременно. На 01.07.2020г. числилась задолженность одного арендатора (субъекта МСП) в сумме 34,3 тыс. руб. Контрольно-ревизионной комиссией указано на недостаточность принимаемых мер по взысканию задолженности. Также при отражении задолженности в годовых отчетах отмечены нарушения п. 167 Инструкции № 191н: в «Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) не отражены суммы долгосрочной и просроченной дебиторской задолженности на начало и конец отчетного периода.

5.1. Четырем субъектам МСП передача в аренду помещений осуществлялась администрацией поселения с предоставлением муниципальных преференций в соответствии со ст. 19 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту Закон о конкуренции № 135-ФЗ), и принятого в поселении порядка имущественной поддержки. При этом было установлено:
- факт заключения договора при наличии задолженности по арендной плате за пользование имуществом в размере 2,2 тыс. руб., то есть решение комиссии о предоставлении муниципальной преференции неправомерно. 

- четыре факта принятия решений о соответствии обратившихся субъектов условиям и требованиям установленного порядка в отсутствие необходимых документов (что должно было явится основанием для отказа в предоставлении преференции), то есть решения комиссии приняты неправомерно. 

5.2. При проведении торгов на право заключения договора аренды установлены: 

- два факта несоответствия протокола требованиям п. 129, 133 Правил проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества…», утвержденных Приказом Федеральной антимонопольной службы РФ от 10.02.2010г. № 67 (далее по тексту Правила торгов № 67) и документации об аукционе, а также технические ошибки при составлении протоколов;
- нарушение срока размещения на официальном сайте торгов протокола рассмотрения заявок на участие в аукционе на один день, что являлось нарушением требований п. 133 Правил торгов № 67, и влекло административную ответственность по ч. 10 ст. 7.32.4 КоАП РФ;
- факт нарушения срока заключения договора на 1 календарный день, что не соответствовало требованиям п. 114, 150 Правил торгов № 67, и влекло административную ответственность по ч. 8 ст. 7.32.4 КоАП РФ.

5.3. В проверяемый период действовало 14 договоров аренды, из которых 10 договоров (это 71,4%) подлежали регистрации в Росреестре и, в нарушение ст. 609, 651 Гражданского Кодекса РФ, не были зарегистрированы. Отсутствие государственной регистрации договора аренды влечет его недействительность и такая сделка считается ничтожной. При исполнении представления и по дополнительному запросу, в Контрольно-ревизионную комиссию поступила информация о регистрации договоров в Росреестре.
5.4. В сельском поселении не принимались решения об увеличении ставки арендной платы на 2018, 2019, 2020 годы, что не отвечало целям и задачам управления и распоряжения муниципальным имуществом, которые определены принятым Порядком владения имуществом. В случае ежегодного увеличения ставок арендной платы на уровень инфляции, и увеличения, соответственно, ставок арендной платы по всем действовавшим договорам аренды, возможные к получению доходы от сдачи в аренду имущества могли составить (недополученные доходы бюджета) 13,1 тыс. руб. Ежегодное повышение ставок арендной платы является одним из основных направлений увеличения неналоговых доходов бюджета поселения.

6. В проверяемом периоде в соответствии с ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции № 135-ФЗ были заключены три договора безвозмездного пользования с федеральным учреждением, государственным учреждением, общественной организацией. Были отмечены отдельные недостатки заключенных договоров (неточности, не указана цель использования помещения, отсутствие обязанности возмещать коммунальные расходы в одном из договоров).

В бюджет поселения средства на возмещение коммунальных и эксплуатационных услуг за пользование помещением поступали только от одного пользователя; с двумя другими пользователями такие договора не заключались, в связи с чем недополученные доходы бюджета поселения составили 70,9 тыс. руб. Поступление средств в бюджет в виде компенсации затрат бюджета является существенным источником пополнения доходов. Контрольно-ревизионной комиссией рекомендовано заключить договора на возмещение коммунальных услуг с безвозмездными пользователями имущества. При исполнении представления были направлены соответствующие запросы пользователям, ответов от них не поступало. 
7. Доходы от использования жилых помещений муниципального жилищного фонда. 

Индексация ставок платы за пользование жилыми помещениями муниципального жилищного фонда (платы за наем) проводилась один раз – с 1 ноября 2018г. Документов, обосновывающих увеличение ставки платы за наем жилья, не представлено. Решение о повышении ставки платы за наем жилья на официальном сайте в установленный срок не размещалось, что являлось нарушением п. 26 Правил, установленных Постановлением Правительства РФ от 12.12.2014г. № 1356. Было рекомендовано разработать порядки предоставления гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда, расчета размера платы за пользование жилыми помещениями, руководствуясь действующим законодательством. 
Взимание платы за наем осуществлялось по агентскому договору с энергосбытовой компанией. Отмечены отклонения адресного списка абонентов с данными реестра муниципальной собственности. 

Сумма задолженности потребителей за наем жилых помещений на 01.01.2018г. составляла 39,6 тыс. руб., на 01.07.2020г. – 77,2 тыс. руб., то есть задолженность по оплате за наем жилых помещений за 2,5 года выросла в 2 раза. Гражданам, имеющим задолженность, направлялись письма о добровольном погашении долга. В связи с ежегодным ростом задолженности администрации предложено провести работу по обращению в суд для ее взыскания в принудительном порядке. Усиление таких мер будет способствовать пополнению доходной части бюджета МО СП «Подзь».

8. Доходы от реализации муниципального имущества в бюджет сельского поселения не поступали, так как имущество не реализовывалось. В соответствии с федеральным законом от 21.12.2001г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее по тексту Закон о приватизации № 178-ФЗ), порядком планирования приватизации муниципального имущества, решением Совета поселения был утвержден Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества на 2018 год, в котором содержался один объект – здание столовой площадью 248,7 кв. м. После проведения рыночной оценки здания столовой (в соответствии со ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ») в 2018г. дважды проводились торги по продаже указанного объекта (аукцион и продажа посредством публичного предложения). В обоих случаях заявки от участников не поступали, торги признаны несостоявшимися. Были отмечены недостатки оформления протоколов, что не отвечало требованиям ст. 18, 23 закона о приватизации № 178-ФЗ. Отчет о выполнении прогнозного плана приватизации за 2018 год не утверждался Советом поселения и на сайте не публиковался, что являлось нарушением ч. 1 ст. 15 Закона о приватизации № 178-ФЗ.

В 2019 году и 6 месяцев 2020г. торги по продаже объекта не проводились, на дату проверки здание столовой не продано, не сдано в аренду, не использовалось. Причиной непроведения процедур по продаже здания столовой явилось уточнение границ земельного участка. Администрации поселения рекомендовано провести все требуемые для продажи процедуры с целью пополнения неналоговых доходов бюджета.

Также Контрольно-ревизионной комиссией было предложено провести анализ состояния объектов, пригодных/непригодных для использования в хозяйственном обороте, оценить их на предмет заинтересованности в использовании хозяйствующими субъектами, либо, в случае непригодности к эксплуатации, для списания или продажи; разработать и утвердить план приватизации имущества на плановый финансовый год, и провести соответствующую работу по продаже имущества (либо иным направлениям их использования). Данные мероприятия станут дополнительным источником пополнения доходов бюджета МО СП «Подзь».

Материалы проверки направлялись в Совет МР «Койгородский» и прокуратуру Койгородского района.

3.1.5. Проверка законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств на выполнение программы «Благоустройство территории муниципального образования  сельского поселения «Койдин»» на 2018-2022 годы» в рамках реализации федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» в 2018, 2019, текущем периоде 2020 года.
Объект проверки – администрация сельского поселения «Койдин». По итогам составлены акт проверки, акт осмотра, отчет и представление. По результатам рассмотрения акта от объекта проверки поступала дополнительная информация с пояснениями (не оспаривающая факты, изложенные в акте), с учетом рассмотрения которой был сформирован отчет и представление об устранении нарушений (срок исполнения в январе 2021г.). В ходе проверки были проанализированы нормативно-правовая база, локальные акты и иные документы, принятые органом местного самоуправления для организации деятельности по благоустройству территории проживания, плановые ассигнования в бюджете поселения и муниципальной программе на мероприятия по благоустройству; кассовые расходы бюджета за счет всех источников финансирования и др. Объем проверенных средств – 2 632,2 тыс. руб. (из них средства республиканского бюджета Республики Коми – 2 088,6 тыс. руб. или 79,3%, средства бюджета МО МР «Койгородский» – 543,6 тыс. руб. или 20,7%), в том числе за 2018г. – 590,8 тыс. руб., за 2019г. – 879,6 тыс. руб., за 2020г. – 1 161,8 тыс. руб. Основные выводы по проверке.
1. Федеральный проект «Формирование комфортной городской среды» реализуется на территории Российской Федерации в рамках национального проекта «Жилье и городская среда». Субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды предоставлялись в соответствии с Правилами, утвержденными  Постановлением Правительства РФ от 10.02.2017г. № 169.

Для реализации федерального проекта на территории сельского поселения «Койдин» администрацией поселения в 2017г. были утверждены соответствующее постановление и Муниципальная программа «Благоустройство территории МО СП «Койдин» на 2018-2022 годы». Ее цель – повышение уровня внешнего благоустройства территории сельского поселения, для достижения которой определены шесть основных задач. 
Анализ программы выявил отдельные недостатки в формировании задач и мероприятий, неверные единицы измерения в объемах финансирования и др.

Проект Муниципальной программы и вносимые в нее изменения проходили общественные обсуждения. Сравнение журнала регистрации предложений граждан о включении территорий в программу и протоколов общественных обсуждений выявил отсутствие отдельных предложений в журнале. По итогам рассмотрения акта проверки администрация дополнила журнал регистрации. 

2. Финансирование мероприятий Муниципальной программы из средств федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Коми осуществлялось в рамках двух государственных программ Республики Коми: в 2018 и 2019 годах «Современная городская среда на территории Республики Коми» (утверждена Постановлением Правительства Республики Коми от 31.08.2017г. № 462, с 01.04.2020г. утратила силу); в 2020 году «Развитие строительства, обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан» (утверждена Постановлением Правительства РК от 31.10.2019г. № 520). Межбюджетные трансферты из республиканского бюджета Республики Коми были утверждены в законах Республики Коми «О республиканском бюджете». Бюджетные ассигнования в доходной и расходной частях бюджета сельского поселения и в Муниципальной программе соответствовали объемам межбюджетных трансфертов. Выполнение плановых назначений по итогам реализации мероприятий составило 100%.
Ежегодно объемы финансирования Программы увеличивались: в 2019г. по сравнению с предыдущим годом выросли на 48,9% или 288,8 тыс. руб., в 2020г. по сравнению с предыдущим годом выросли на 32,1% или 282,2 тыс. руб.

3. Межбюджетные трансферты в размере 2 632,2 тыс. руб. предоставлялись бюджету МО СП «Койдин» в соответствии с Соглашениями о предоставлении субсидии на поддержку муниципальной программы формирования современной городской среды, заключенными с Министерством энергетики, жилищно-коммунального хозяйства и тарифов Республики Коми. Субсидии поступали в бюджет поселения в полном объеме, условия софинансирования средств бюджетов соблюдались. Иные условия соглашений администрацией поселения также соблюдались, за исключением в 2018г. установления гарантийного срока на выполненные работы в муниципальном контракте в количестве двух лет, тогда как следовало – не менее трех лет (аналогичное условие было не соблюдено на момент заключения контракта в 2019г., впоследствии дополнительным соглашением срок гарантии увеличили до трех лет). В остальном условия соглашений, в том числе показатели результативности использования субсидий из федерального и республиканского бюджетов, выполнены.

4. При выполнении мероприятий Муниципальной программы администрацией поселения были реализованы следующие проекты: в 2018 году один проект по благоустройству дворовой территории по адресу п. Койдин ул. Комарова д. 21; в 2019 году один проект по благоустройству общественной территории по адресу п. Койдин ул. Солнечная; в 2020 году один проект по благоустройству общественной территории по адресу п. Койдин ул. Комарова (центральный стадион).     

Для выполнения работ заключались соответствующие контракты и договора. В соответствии со ст. 22 закона № 44-ФЗ обоснованием начальной максимальной цены контрактов для проведения торгов являлись проектно-сметный метод в 2018г. и в 2020г., иной метод в 2019г. (на основании территориальных сметных нормативов и государственных элементных сметных норм). Сметные расчеты перед объявлением торгов прошли государственную экспертизу и получили положительное заключение, в результате к сметной стоимости были применены понижающие коэффициенты, исходя из которых установлены НМЦК для проведения торгов. По одному договору 2020г. на сумму 297,9 тыс. руб., заключенному как с единственным поставщиком на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, проверка сметной стоимости не проводилась. 

5. При исполнении контрактов в части соблюдения их условий и соблюдения требований закона № 44-ФЗ было установлено следующее.

- факт сдачи-приемки выполненных работ позднее срока на один календарный день;
- два факта нарушений установленных сроков оплаты за выполненные работы в сумме 879,6 тыс. руб. на 95 календарных дней с даты приемки работ (нарушение ч. 13.1. ст. 34 закона № 44-ФЗ) и сроков возврата денежных средств, внесенных подрядчиком в качестве обеспечения исполнения контракта, в сумме 44,0 тыс. руб. на 94 календарных дня с даты приемки работ (ч. 27 ст. 34 закона № 44-ФЗ). Причинами явилось приостановление операций по всем лицевым счетам заказчика во исполнение требований суда. Нарушение сроков оплаты работ влечет административную ответственность заказчика по ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ (на дату проверки срок исковой давности истек). Контрольно-ревизионной комиссией было обращено внимание на недопустимость подобных нарушений, так как могут повлечь дополнительные, неэффективные расходы бюджета поселения в виде неустоек со стороны подрядчика (по данному контракту меры ответственности подрядчиком к заказчику за неисполнение условий контракта не применялись);
- факт принятия выполненных работ и подписания документов о приемке в отсутствие обеспечения гарантийных обязательств со стороны подрядчика на сумму 10,5 тыс. руб., что являлось нарушением ч. 7.1. ст. 94 закона № 44-ФЗ. По итогам рассмотрения акта и проведения соответствующей работы с подрядчиком (в том числе начислением пеней в размере 0,3 тыс. руб.) от администрации поступала дополнительная информация о поступлении денежных средств в качестве обеспечения исполнения гарантийных обязательств в полном объеме. 
- факт нарушения срока направления информации об исполнении контракта в реестр контрактов на 4 рабочих дня, что являлось нарушением требований ч. 3 ст. 103 закона № 44-ФЗ, п. 2 Правил, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013г. № 1084, и содержало признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ. В ходе рассмотрения акта проверки администрацией поселения была представлена информация о технических проблемах введения указанной информации в ЕИС. 

6. В ходе проверки был проведен осмотр оборудования (материалов), использованных в 2020г. при  благоустройстве общественной территории – центрального стадиона. Были установлены расхождения по количеству столбов ограждения (фактически установлено больше на одну единицу) и расхождения в размерах и количестве фактически установленных панелей ограждения от размеров и количества панелей, предусмотренных в сметной документации и принятых по актам приемки работ (длина фактически установленных панелей больше). При этом общая длина ограждения по периметру не меньше длины, предусмотренной условиями контракта. 


7. В целом, использование средств бюджета МО СП «Койдин» на муниципальную программу в рамках реализации Федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» можно признать эффективным, нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

По итогам проверки было направлено представление для устранения выявленных нарушений и недостатков. Отчет направлялся в Совет, администрацию района, прокуратуру Койгородского района .

3.2. При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности и годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований были составлены пять заключений по внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета МО МР «Койгородский» за 2019 год, одно заключение на Годовой отчет об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2019 год, девять заключений по внешней проверке годовой бюджетной отчетности и годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений за 2019 год.

3.2.1. Целью внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета МР «Койгородский» является проверка соблюдения сроков представления отчетов, полноты и достоверности показателей отчетности, установление соответствия исполнения доходов и расходов бюджета плановым ассигнованиям, анализ исполнения бюджета в сравнении с прошлым финансовым годом.

Качество составляемой бюджетной отчетности ежегодно улучшается. В ходе внешней проверки бюджетной отчётности были проанализированы 117 форм отчетов. Сроки, полнота и достоверность показателей отчетности соблюдены. Проверка отчётности в целом показала соответствие требованиям Инструкции № 191н, Указаниям № 132н, показателям Решения о бюджете, Сводной бюджетной росписи. Основные замечания к отчетности (около 10 фактов): недостаточная информативность пояснительных записок, отсутствие причин неисполнения плановых назначений, отсутствие отдельных показателей. Большинство замечаний устранены в ходе проверки. В дальнейшем, при составлении отчетности за 2020 год, рекомендовано проводить анализ причин неисполнения плановых ассигнований, принимать меры для их полного и эффективного освоения, более развернуто отражать сведения в пояснительных записках, принимать своевременные меры для недопущения роста дебиторской и кредиторской задолженности.

3.2.2. Внешняя проверка Годового отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2019 год и представленных вместе с ним документов и материалов позволяет заключить следующее.

Доходы и расходы бюджета за 2019 год подтверждались соответствующими показателями годовой бюджетной отчётности главных администраторов. Расходование сверх бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете, сверх Сводной бюджетной росписи, а также не предусмотренных ими, в ходе проверки не выявлено. Основные параметры бюджета МО МР «Койгородский» выполнены.

Бюджет района был исполнен по доходам на 459 244,2 тыс. руб. или 96,8% плановых назначений (474 394,7 тыс. руб.), по расходам на 465 004,3 тыс. руб. или 95,4% плана (487 366,9 тыс. руб.). Финансовый год планировался с дефицитом в размере 12 972,2 тыс. руб., завершился с дефицитом в размере 5 760,1 тыс. руб. 
Изменения доходов и расходов бюджета в течение года были обусловлены распределением остатков средств на начало финансового года и поступлением межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы и иных источников. Прирост доходов составил 34,3% или 121 097,3 тыс. руб., прирост расходов – 38,4% или 135 211,5 тыс. руб. Показатели Сводной бюджетной росписи расходов по состоянию на 31.12.2019г. составили 479 561,7 тыс. руб., что меньше утвержденных решением о бюджете на 7 805,2 тыс. руб. Расхождения с показателями утвержденного бюджета были обусловлены положениями ч. 8 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ, п. 25.2 Решения о бюджете на 2019 год и изменены на основании уведомлений Министерства финансов Республики Коми (за счет уменьшения субсидии на мероприятия по расселению непригодного для проживания жилищного фонда).

Анализ доходной части бюджета за последние три года свидетельствовал о тенденции роста за счет увеличения объемов безвозмездных поступлений и налоговых доходов. При этом темпы роста безвозмездных поступлений выше темпов роста налоговых доходов. Начиная с 2017 года, наблюдалось ежегодное снижение неналоговых доходов бюджета – в 2018 году меньше предыдущего на 5,2%, в 2019 году меньше предыдущего на 17,6%. 

Безвозмездные поступления, в сравнении с предыдущим годом, выросли на 12,3% или 35 909,8 тыс. руб., в том числе: субсидии увеличились на 83,2% или 34 848,4 тыс. руб., субвенции увеличились на 9,0% или 15 245,3 тыс. руб., прочие безвозмездные поступления увеличились на 0,06% или 4,5 тыс. руб.; в тоже время уменьшились: дотации на 26,0% или 20 779,2 тыс. руб., иные МБТ уменьшились на 25,7% или 181,9 тыс. руб. Впервые поступали средства гранта по результатам эффективности деятельности органов местного самоуправления в сумме 2 500,00 тыс. руб.

В структуре расходов наибольший объем расходов, традиционно, приходится на социальную сферу – «Образование» - 58,1%, «Культура, кинематография» - 14,3%. В структуре расходов наибольшее увеличение в «Образовании»: рост в 2018г. составлял 17,0% (34 536,6 тыс. руб.), в 2019г. составил 13,5% (32 082,3 тыс. руб.). 
Расходы на реализацию 8 муниципальных программ составили 412 169,4 тыс. руб. (88,6% общей суммы расходов), непрограммные расходы 52 834,9 тыс. руб. (11,4%). Снижение расходов, в сравнении с расходами прошлого года, по программам: «Развитие экономики» (уменьшились в 18,4 раза или на 4 490,3 тыс. руб. по причине отсутствия финансовой поддержки субъектов малого предпринимательства, составляющей основную долю общего объема расходов на программу); «Строительство, обеспечение жильем и услугами ЖКХ в МО МР «Койгородский» (уменьшились на 45 259,7 тыс. руб. или в 4,1 раза, в основном, по причине отсутствия расходов по подпрограмме 4 «Обращение с отходами производства и потребления»).

Контрольно-ревизионной комиссией было рекомендовано проанализировать причины снижения обращений субъектов малого предпринимательства за финансовой поддержкой и принять меры, способствующие росту расходов на программу «Развитие экономики», в том числе с привлечением средств из других бюджетов бюджетной системы. Также были отмечены: отсутствие на официальном сайте годового отчета о реализации программы «Развитие здоровьесберегающей деятельности», размещение с нарушением установленного срока на 14 календарных дней отдельных информаций по двум программам, отсутствие двух таблиц в составе отчета по одной программе. В установленный срок нарушения устранены.

Ограничения предельных объемов муниципального долга и расходов на его обслуживание соблюдены. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2020г. составлял 11 388,8 тыс. руб. (на 01.01.2019г. был 12 530,8 тыс. руб.). На погашение долга в течение года направлялось 1 142,0 тыс. руб., что также соответствовало ограничениям Бюджетного кодекса РФ. Остатки средств на едином счете бюджета МО МР «Койгородский» по состоянию на 01.01.2020г. составили 7 856,2 тыс. руб., из которых 86,9% средства целевого характера, включая муниципальный дорожный фонд (53,1%). 

Годовой отчет об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2019 год достоверно отражал результаты исполнения бюджета за отчетный период, соответствовал требованиям бюджетного законодательства и был рекомендован к утверждению Советом МР «Койгородский».

3.2.3. На основании трехсторонних соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля проводилась внешняя проверка годовой бюджетной отчетности и годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений Койгородского района за 2019 год, подготовлены 9 заключений. 

В ходе внешней проверки бюджетной отчётности были проанализированы 208 форм годовой бюджетной отчётности, 9 проектов решений об утверждении отчетов об исполнении бюджетов за 2019 год со всеми приложениями и пояснительными записками, Решения Советов сельских поселений об утверждении бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (с учетом всех изменений в течение отчетного года). 
Годовая бюджетная отчетность всеми администраторами представлена для внешней проверки в установленный срок и в полном объеме. При проверке отчетности были отмечены 26 фактов отступлений от требований Инструкции № 191 (расхождения отдельных показателей в разных формах, отсутствие пояснений причин неисполнения плановых показателей по доходам и расходам, включение в состав отчетности исключенных из инструкции форм; в ходе проверки замечания были устранены). Выявленные недостатки существенным образом не повлияли на достоверность отчетности, и являются основанием для повышения качества ее составления в дальнейшем.

Анализ показал рост дебиторской задолженности в трех поселениях (соответственно снижение в шести, отсутствие в одном), рост кредиторской задолженности в четырех поселениях (соответственно снижение в пяти, из них в двух на конец года отсутствует). 
Проведенная на основании проверки бюджетной отчетности внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений показала, что показатели отчетов подтверждаются показателями бюджетной отчетности. Доходы бюджетов поселений, в сравнении с прошлым годом, выросли у всех. При этом в трех сельских поселениях наблюдалось снижение собственных доходов, в пяти – увеличение; в двух поселениях безвозмездные поступления уменьшились, в шести выросли. Расходы, в сравнении с предыдущим годом, выросли в семи поселениях. Наиболее значительное увеличение (на 83%) в одном поселении за счет реализации проекта по благоустройству в рамках формирования комфортной городской среды (в рамках указанной федеральной программы проекты благоустройства реализуются также на территории районного центра). В других поселениях рост расходов обусловлен реализацией на территориях народных проектов в рамках «Народного бюджета» в сферах благоустройства, занятости, культуры. Расходование средств сверх бюджетных ассигнований, утвержденных решениями советов поселений, сверх росписей не осуществлялось; расходы, не предусмотренные росписью, не выявлены. По итогам отчетного года бюджеты всех поселений исполнены с профицитом.

Советам сельских поселений было рекомендовано утвердить Годовые отчеты об исполнении бюджетов сельских поселений за 2019 год, основания для отклонений отсутствовали.
3.3. В течение отчетного года было проведено 12 экспертно-аналитических мероприятий, в результате которых подготовлены три заключения на отчеты об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 1 квартал, 6 месяцев, 9 месяцев 2020 года; одно заключение на проект Решения Совета МР «Койгородский» «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»; восемь заключений на проекты решений советов сельских поселений «О бюджете сельского поселения «» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

3.3.1. В ходе проведения экспертиз отчетов об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 1 квартал, 6 месяцев, 9 месяцев 2020г. и подготовке соответствующих заключений предлагалось осуществлять контроль за равномерным исполнением расходных обязательств, в том числе выполнением муниципальных программ, за реализацией национальных проектов на территории района. По итогам I квартала доходы были исполнены на 20,3%, расходы – на 19,8% годовых плановых назначений; по итогам 6 месяцев доходы составляли 45,1% плана, расходы – 43,2%; по итогам 9 месяцев доходы составляли 66,1% плана, расходы – 60,3%. Во всех отчетных периодах наблюдался дефицит бюджета в сумме 6 014,2 тыс. руб. 
По итогам 9 месяцев отмечалось низкое исполнение расходов по трем муниципальным программам: «Развитие экономики» - 2%, «Строительство, обеспечение жильем и услугами ЖКХ» - 14%, «Безопасность жизнедеятельности населения» - 16% (аналогичные выводы были при анализе исполнения бюджета за 9 месяцев предыдущего года, соответственно 30%, 33%, 51%). Исполнение национальных проектов по итогам 9 месяцев составляло 43,2%. Контрольно-ревизионной комиссией было обращено внимание ответственных исполнителей на необходимость принятия максимальных мер для полного и эффективного освоения средств. 

3.3.2. Экспертиза проекта решения Совета района «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 
Результаты экспертизы проекта бюджета МО МР «Койгородский» показали соблюдение требований бюджетного законодательства: к срокам представления проекта, его составу и содержанию; все ограничения находились в пределах требований Бюджетного кодекса РФ (объем муниципального долга и расходы на его обслуживание, объемы резервного фонда, условно-утверждаемые расходы планового периода). Бюджетные кредиты брать не планировалось, долговая нагрузка будет уменьшаться. Основные характеристики предлагаемого к утверждению бюджета сбалансированы. Доходы спрогнозированы на основании ожидаемой оценки поступлений за текущий год с учетом сведений налоговой службы, федерального казначейства и других главных администраторов налоговых и неналоговых доходов. Все межбюджетные трансферты для муниципального района, которые предусмотрены проектом республиканского бюджета Республики Коми, были учтены. Положения предлагаемого проекта бюджета сохраняли социальную направленность. При расчете расходной части бюджета были учтены повышение минимального размера оплаты труда и оплаты труда отдельных категорий работников. Проектом бюджета предусматривались капитальные вложения на мероприятия по расселению непригодного для проживания жилищного фонда в 2021 и 2023 годах; строительство объекта инженерной инфраструктуры в селе Койгородок в 2022 году (данный объект предусмотрен также и в Проекте Адресной инвестиционной программы Республики Коми); строительство библиотеки-музея в с. Койгородок в 2022 году; подключение МКД к системе водоотведения и водоснабжения в селе Койгородок в 2023 году; приобретение жилья для детей-сирот и лиц из их числа в 2022 и 2023 годах.

Сохраняется программная структура расходов бюджета. При этом все ранее принятые муниципальные программы прекращают свое действие по окончании финансового года (сроки их реализации с 2014г. по 2020г.) и с 1 января 2021г. вступают в силу новые муниципальные программы (со сроками реализации с 2021г. по 2025г.). Анализ паспортов программ, представленных в составе материалов к Проекту бюджета, показал, что в отдельных программах изменились цели, задачи, индикаторы, ожидаемые результаты реализации, количество и наименования подпрограмм. Программная структура расходов основана на девяти муниципальных программах, включающих 24 подпрограммы (в которых финансирование не предусматривалось в 2021 году – по одной подпрограмме, в 2022-2023 годах – в трех подпрограммах). В паспортах всех программ планируемые объемы финансирования соответствуют показателям проекта бюджета. В ходе анализа отмечено порядка 20 недостатков по поводу некорректного внесения изменений в распоряжение администрации, утверждающее перечень программ, формулирования задач и целевых индикаторов, отсутствия участников и результатов реализации, общего объема финансирования и разделения за счет разных источников и др. Предложено пересмотреть отдельные положения. 

По результатам экспертизы были рассмотрены иные выявленные недостатки (9 фактов), внесены необходимые корректировки в два пункта текстовой части решения, в коды и наименования целевых статей расходов в трех приложениях и проекте приказа финансового управления о применении бюджетной классификации.

В целом основными задачами при исполнении бюджета станут – поиск способов увеличения собственных доходов, активное участие в республиканских и федеральных программах, в том числе по направлению «Народный бюджет», выполнение национальных проектов, что в конечном итоге, будет отвечать основным целям и направлениям бюджетной и налоговой политики на предстоящий трехлетний период. Оснований для отклонения проекта бюджета не установлено, в связи с чем предложено Совету муниципального района поддержать предложенный проект бюджета на 2021 и плановые 2022 и 2023 годы.

3.3.3. Экспертиза проектов решений Советов сельских поселений «О бюджете сельского поселения «» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 

В ходе экспертизы проектов бюджетов сельских поселений и представленных вместе с ними документов и материалов Контрольно-ревизионной комиссией подготовлены восемь заключений. Проекты решений советов о бюджете представлены в установленные сроки (с учетом изменений бюджетного законодательства и приостановлении отдельных положений в 2020 году), содержали все обязательные характеристики, показатели сбалансированы. 
Аналогично бюджету района, формирование доходов и расходов осуществлялось с учетом прогнозов главных администраторов налоговых и неналоговых доходов. В целом на 2021 год во всех поселениях доходы и расходы были запланированы с уменьшением относительно ожидаемой оценки исполнения бюджета в 2020 году.

Собственные доходы бюджетов шести сельских поселений спрогнозированы на 2021 год с уменьшением по сравнению с текущим годом, в двух – с увеличением. Поступления налоговых доходов были запланированы с увеличением в четырех поселениях, с незначительным уменьшением в четырех поселениях. В структуре собственных налоговых доходов поступление НДФЛ – больше оценки текущего года, поступление налогов на совокупный доход – меньше оценки текущего года. Поступление собственных неналоговых доходов было запланировано с увеличением в двух поселениях, в основном за счет увеличения доходов от использования муниципального имущества (аренды). Безвозмездные поступления были запланированы меньше предыдущего года. Традиционно, в течение года их объемы будут корректироваться за счет поступления межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы.  
При расчете ограничений объемов условно утвержденных расходов (далее по тексту УУР) в бюджетах пяти поселений установлены: шесть фактов расхождений в приложениях и текстовой части решений о бюджетах (общая сумма отклонений в бюджетах четырех поселений составила 2,0 тыс. руб.); два факта неверного исчисления объемов УУР в проекте бюджета одного поселения – меньше установленных требованиями ст. 184.1 Бюджетного кодекса на 0,2 тыс. руб. на первый год планового периода, на 0,5 тыс. руб. на второй год планового периода. В ходе экспертизы были внесены изменения в объемы УУР.     

В ходе экспертизы отмечены 24 недостатка текстовых частей решений и приложений к решениям (устранены до принятия бюджетов советами поселений). Основным нарушением формирования проектов бюджетов явилось отсутствие в составе материалов к проектам предварительных итогов развития территорий за 2020 год и прогнозов социально-экономического развития на 2021-2023 годы, что не отвечало требованиям ст. 184.2 Бюджетного кодекса и принципам достоверности бюджета. Контрольно-ревизионной комиссией обращено внимание глав сельских поселений на то, что в дальнейшем отсутствие указанных документов станет основанием для возврата проектов бюджетов на доработку.
4. Информационная и организационная деятельность 
Результаты мероприятий, информация о принятых мерах в течение года освещались на официальном сайте администрации МР «Койгородский (на странице контрольно-ревизионной комиссии) и публиковались в Информационном Вестнике Совета и администрации МР «Койгородский». Осуществлялось взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Республики Коми и муниципальными контрольно-счетными органами Республики Коми. Председатель Контрольно-ревизионной комиссии принимала участие в заседаниях Совета муниципального района, совещаниях, публичных слушаниях по годовому отчету, проекту бюджета, внесению изменений в Устав района, осуществляла иные функции в рамках исполнения полномочий, решала иные организационные вопросы функционирования контрольно-счетного органа.

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии-

контрольно-счетного органа МР «Койгородский»  


М.А.Чеснокова   

Приложение № 1 

к отчету о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии за 2020 год

Перечень контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,

проведенных Контрольно-ревизионной комиссией в 2020 году

	№ 

п/п
	Наименования контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

согласно плану на год 
	Дата 

акта проверки (отчета), заключения,   

	1
	Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения «Ужга» в 2018 и 2019 годах
	28.02.2020

(16.03.2020)

	2
	Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджета

МО МР «Койгородский» за 2019 год:  
	

	
	- Администрации муниципального района «Койгородский» 
	31.03.2020

	
	- Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа МР «Койгородский»
	25.03.2020

	
	- Управления культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский» 
	27.03.2020

	
	- Управления образования администрации МР «Койгородский» 
	27.03.2020

	
	- Финансового управления администрации МР «Койгородский» 
	27.03.2020

	3
	Внешняя проверка Годового отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский»

за 2019 год
	15.04.2020

	4
	Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности администраций сельских поселений

и годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2019 год: 

Грива, Кажым, Койгородок, Койдин, Ком, Кузьель, Нючпас, Подзь, Ужга 
	с 17.04.2020

по 20.04.2020 (9)

	5
	Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального района «Койгородский»

за 1 квартал 2020 года
	13.05.2020

	6
	Проверка законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию подпрограммы «Обращение с отходами производства и потребления» муниципальной программы «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства в МО МР «Койгородский»» в 2017, 2018, 2019 годах (Администрация МР «Койгородский»).
	26.06.2020
(04.08.2020)

	7
	Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального района «Койгородский»

за 1 полугодие 2020 года
	11.08.2020

	8
	Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МБУ «Спортивный комплекс с. Койгородок» в 2018, 2019 годах, текущем периоде 2020 года
	31.08.2020
(14.09.2020)

	9
	Проверка эффективности управления и распоряжения имуществом муниципального образования сельского поселения «Подзь» в 2018, 2019, текущем периоде 2020 года (Администрация СП «Подзь»)
	09.10.2020
(02.11.2020)

	10
	Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального района «Койгородский»

за 9 месяцев 2020 года
	25.11.2020

	11
	Проверка законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств на выполнение программы «Благоустройство территории МО сельского поселения «Койдин»» на 2018-2022 годы» в рамках реализации федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» в 2018, 2019, текущем периоде 2020 года
	 30.11.2020
(16.12.2020)

	12
	Экспертиза проекта решения Совета муниципального района «Койгородский» 

«О бюджете муниципального района «Койгородский» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	16.12.2020

	13
	Экспертиза проектов решений Советов сельских поселений «» «О бюджете сельского поселения «» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»: 

Грива, Кажым, Койгородок, Койдин, Кузьель, Нючпас, Подзь, Ужга 
	18.12.2020 (8)

	14
	Экспертизы проектов решений Совета МР «Койгородский» «О внесении изменений в Решение Совета МР «Койгородский» «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
	материалы не направлялись 

	15
	Финансово-экономическая экспертиза проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ
	материалы не направлялись   

	16
	Проведение внеплановых мероприятий на основании поручений Совета МР «Койгородский», предложений главы МР «Койгородский», правоохранительных органов 
	материалы не направлялись   


Приложение № 2 

к отчету о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии за 2020 год

Результаты

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2020 год
	
	Наименование
	Количество (единиц)
	Сумма

(тыс. руб.)

	1.
	Количество проведенных контрольных мероприятий (в том числе аудитов закупок) и объем проверенных средств 
	5
	56 871,2

	1.1.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, всего, в том числе:
	5
	56 871,2

	
	органов местного самоуправления
	4
	50 685,8

	
	муниципальных учреждений
	1
	6 185,4

	
	муниципальных предприятий
	0
	0

	2.
	Количество проведенных внешних проверок бюджетной отчетности ГАБС

и годового отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» /

количество внешних проверок годовой бюджетной отчетности администраций сельских поселений и годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений 
	6 / 18
	х

	3.
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего
	12
	х

	3.1.
	в том числе экспертиз муниципальных программ
	0
	х

	4.
	Количество объектов при проведении внешних проверок и экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	36
	х

	
	органов местного самоуправления
	36
	х

	
	муниципальных учреждений
	0
	х

	
	муниципальных предприятий
	0
	х

	5.
	Выявлено нарушений и недостатков по результатам контрольных

и экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	354
	13 206,3

	5.1.
	финансовых нарушений, из них:
	91
	13 206,3

	
	нецелевое использование бюджетных средств
	0
	0

	
	неэффективное использование бюджетных средств
	0
	0

	
	необоснованное расходование бюджетных средств
	0
	0

	
	неэффективное использование имущества
	1
	235,7

	
	объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета 
	18
	84,0

	
	иные нарушения и недостатки, всего

(в том числе: по КМ / по ЭАМ)
	335
(223 / 112)
	12 886,6

	6.
	Количество итоговых документов по контрольной и экспертно-аналитической деятельности, всего, в том числе:
	51
	х

	
	- актов проверок (обследований, осмотров)
	8
	х

	
	- отчетов 
	5
	х

	
	- заключений по результатам внешней проверки 
	15
	х

	
	- заключений по экспертно-аналитической деятельности
	11
	х

	
	- предписаний
	0
	х

	
	- представлений
	5
	х

	
	- информационных писем 
	2
	х

	
	- иных документов
	6
	х

	6.
	Количество подготовленных предложений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления (внесению изменений в них), всего, из них:
	46
	х

	
	количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	30
	х

	7.
	Реализация результатов мероприятий:
	188
	1 127,6

	
	- исполнено представлений
	3
	х

	
	- исполнено предписаний
	0
	х

	
	- устранено финансовых нарушений, всего, в том числе:
	185
	1 127,6

	
	возмещено средств в бюджет
	1
	34,3

	
	возмещено средств организаций, предприятий
	0
	0

	
	иное (исполнение нарушений при ведении бухгалтерского учета и отчетности, использования имущества, осуществлении закупок)
	184
	1 093,3

	8.
	Справочно: объем расходов бюджета МО МР «Койгородский», всего, 

в том числе:
	х
	563 652,8

	
	муниципального района
	х
	473 955,1

	
	сельских поселений
	х
	89 697,7


10
23

