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ОТЧЕТ

по результатам проверки результативности и эффективности использования 

бюджетных средств на реализацию народных проектов, прошедших 
конкурсный отбор в рамках проекта «Народный бюджет» в сфере образования, 

Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением 

«Средняя общеобразовательная школа с. Койгородок»

в 2020, 2021 годах, I полугодии 2022 года
	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.5. Плана контрольных мероприятий на 2022 год;

распоряжение Контрольно-ревизионной комиссии от 12.10.2022г. № 12-р.

	Объекты проверки
	Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Основная общеобразовательная школа» с. Койгородок (далее Учреждение, Школа, Заказчик) 

	Проверяемый период
	с «01» января 2020г. - по «30»июня 2022г.

	Предмет проверки 
	результативность и эффективность использования бюджетных средств на реализацию народных проектов, прошедших конкурсный отбор в рамках проекта «Народный бюджет» в сфере образования (далее Проект «Народный бюджет», Народный проект)


	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлен акт проверки. По результатам их рассмотрения возражения (пояснения, разногласия) не поступали. По итогам контрольного мероприятия в адрес объекта проверки направлено представление об устранении нарушений и недостатков, учредителю информационное письмо с предложениями. 

	Общий объем проверенных средств 
	Плановые расходы бюджета МО МР «Койгородский» на реализацию народных проектов, прошедших конкурсный отбор в рамках проекта «Народный бюджет» в сфере образования, предоставленных МБОУ «СОШ» с. Койгородок в виде субсидий на иные цели, за три года составили 3 899,4 тыс. руб., в том числе: средства республиканского бюджета Республики Коми – 3 384,6 тыс. руб., средства бюджета МО МР «Койгородский» 468,4 тыс. руб., средства добровольных пожертвований юридических лиц и граждан 46,4 тыс. руб. По годам плановые расходы составили: в 2020 году – 1 219,4 тыс. руб. на два народных проекта, в 2021 году – 1 340 тыс. руб. на два проекта, в 2022 году – 1 340 тыс. руб. на два проекта. 

В проверяемый период Школой для реализации проектов «Народный бюджет» было заключено 15 договоров и контрактов на общую сумму 3 247,5 тыс. руб., в том числе в 2020 году – 100% плановых ассигнований, в 2021 году – 100% плановых ассигнований, в 1 полугодии 2022 года – на сумму 688,1 тыс. руб. или 51,3% плановых ассигнований. Кассовые расходы на оплату мероприятий по реализации проектов составили 2 909,5 тыс. руб., в том числе в 2020 году – 100%, в 2021 году – 100%, в 1 полугодии 2022 года – 25,2%. 



В ходе контрольного мероприятия были проанализированы нормативно-правовая база, регулирующая вопросы реализации народных проектов, плановые ассигнования в бюджете МО МР «Койгородский», расходы на реализацию проектов. 
Основные выводы по результатам проверки.

1. Проекты «Народный бюджет» реализуются в Республике Коми, начиная с 2016 года в соответствии с Указом Главы Республики Коми от 13.05.2016г. № 66. Основной задачей реализации таких проектов является обеспечение гласности при выделении средств республиканского бюджета Республики Коми на софинансирование расходов местных бюджетов на реализацию народных проектов, сформированных с учетом предложений населения. Одним из приоритетных направлений реализации народных проектов является сфера образования. Основные направления реализации проектов включают такие виды работ как: благоустройство территорий, ремонт зданий муниципальных образовательных организаций, приобретение учебного и учебно-лабораторного оборудования, спортивного инвентаря, развитие организаций дополнительного образования, а также школьные проекты, отобранные в рамках пилотного проекта школьного инициативного бюджетирования «Народный бюджет в школе».

МБОУ «СОШ» с. Койгородок осуществляла деятельность на основании Устава, основной целью является реализация программ начального общего, основного общего и среднего общего образования. Учреждение самостоятельно, управление и текущее руководство осуществляется директором. Собственником имущества является муниципальное образование муниципальный район «Койгородский», закреплено за учреждением на праве оперативного управления. Полномочия по ведению бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности учреждений осуществляется централизованной бухгалтерией Управления образования на основании соответствующего договора. 

2. Финансирование проектов «Народный бюджет» осуществлялось за счет средств республиканского бюджета Республики Коми, бюджета МО МР «Койгородский», средств юридических и физических лиц. Мероприятия по поддержке и реализации народных проектов в сфере образования  предусматривались в Государственной программе Республики Коми «Развитие образования», утвержденной постановлением Правительства Республики Коми от 31.10.2019г. № 522 в Подпрограмме 3 «Дети и молодежь Республики Коми». Объемы межбюджетных трансфертов утверждались в законах Республики Коми на очередной финансовый год и плановый период. Средства республиканского бюджета предоставлялись бюджету МО МР «Койгородский» в соответствии с Правилами предоставления субсидий, на основании заключенных с Министерством образования, науки и молодежной политики Республики Коми соглашений. Условия софинансирования муниципальным образованием в 2020 и 2021 годах были соблюдены; установленные соглашениями показатели результативности использования субсидий достигнуты; на 1 июля 2022 года продолжалась реализация проектов.
Финансирование народных проектов ежегодно планировалось по соответствующим кодам бюджетной классификации в решениях Совета МР «Койгородский» о бюджете на очередной год и плановый период. Учредителем средства направлялись в Учреждение на основании соглашений о предоставлении субсидий на иные цели. Финансирование деятельности Школы осуществлялось на основании планов финансово-хозяйственной деятельности. Показатели планов ФХД по поступлениям и выплатам в течение года корректировались, по мере изменений ассигнований в районном бюджете. 

3. В муниципальном районе «Койгородский» закупки для муниципальных нужд конкурентными способами осуществляются через уполномоченный орган, закупки малого объема осуществляются муниципальными заказчиками, в том числе бюджетными учреждениями, самостоятельно. Школа осуществляла закупки товаров, работ, услуг в соответствии со ст. 15 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ). Контрактным управляющим являлся директор школы.

Планы-графики закупок утверждались учреждением в соответствии со ст. 16 закона № 44-ФЗ и порядком, утвержденным постановлением Правительства РФ от 30.09.2019г. № 1279. 
Школой при использовании средств на проекты «Народный бюджет» применялись  конкурентные способы закупок (электронные аукционы) и закупки у единственного поставщика (подрядчика) на основании п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 закона № 44-ФЗ. В проверяемый период было заключено 15 договоров и муниципальных контрактов.
В рамках «Народного бюджета» были реализованы 4 проекта и 2 проекта на 1 июля 2022 года находились в стадии реализации:

- в 2020 году два проекта: «Ремонт наружной канализации и системы вентиляции» на сумму 670 тыс. руб. и «Укрепление материально-технической базы стрелкового тира» на сумму 549,4 тыс. руб.;

- в 2021 году два проекта: «Ремонт туалетных помещений» на сумму 670 тыс. руб. и «Утепление актового зала» на сумму 670 тыс. руб.;

- в 2022 году реализуются два проекта: «Укрепление материально-технической базы школьного музея» на сумму 670 тыс. руб. и  «Ремонт системы водоснабжения и канализации» на сумму 670 тыс. руб. По итогам полугодия были заключены 2 договора на 51,3% планируемой суммы или 688,1 руб., из которых исполнен один договор на сумму 350,1 тыс. руб.  
4. В ходе анализа первичных документов установлены два факта нарушений ст. 24 закона № 44-ФЗ в части неверно выбранного способа определения подрядчика в 2021 году: заключение четырех договоров по п. 5 ч. 1 ст. 93 закона на сумму 670 тыс. руб. и 630 тыс. руб. 

Дробление закупок применялось заказчиком с целью ухода от проведения конкурентных способов закупок. Данное нарушение подпадало под административную ответственность по ст. 7.29 КоАП РФ (в данных случаях срок привлечения к ответственности истек). Дробление закупок нарушает основные принципы контрактной системы, предусмотренные статьями 6, 8 закона, снижает эффективность и результативность закупок, приводит к ограничению конкуренции, и, тем самым противоречит требованиям федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

5. При анализе договоров установлены отступления норм с. 432, 766 Гражданского кодекса РФ: отсутствие в двух договорах 2020 года существенных условий – сроков оплаты за поставленный товар и выполненные работы (сумма таких договоров 301,7 тыс. руб.). Также имелись несогласованные между собой отдельные условия в пяти договорах 2021 года. 

6. Заказчиком не проводилась проверка сметной стоимости работ, за исключением двух случаев в 2022 году. В ходе проведения работ подрядчиком не составлялись акты освидетельствования скрытых работ, то есть контроль со стороны заказчика осуществлялся не должным образом.

Контрольно-ревизионная комиссия предложено в последующем проводить проверку сметной стоимости работ; качественно осуществлять строительных контроль и надзор за выполнением работ на объектах своими силами, либо путем найма для осуществления стройнадзора и контроля иных лиц, обладающих соответствующей квалификацией.

7. В ходе проведения визуального осмотра объектов и оборудования, благоустроенных и модернизированных при реализации проектов «Народный бюджет» установлены расхождения по пяти единицам оборудования (несоответствия фактического наличия товаров техническому заданию к контракту и документам о приемке).

Также обнаружено некачественное выполнение части работ по договору 2021 года, в связи с чем предложено устранить дефекты путем направления претензий подрядчику либо устранения недостатков собственными силами.

8. В целом, необоснованного и нецелевого использования бюджетных средств в рамках реализации народных проектов, прошедших конкурсный отбор в рамках проекта «Народный бюджет» в сфере образования МБОУ «СОШ» с. Койгородок не выявлено. 

По итогам проверки в Учреждение направлено представление с предложениями об устранении выявленных нарушений, о соблюдении требований законодательства о закупках.
Настоящий отчет направлен Главе МР «Койгородский» - руководителю администрации МР «Койгородский», в Совет МР «Койгородский», Управление образования.
	Председатель 
Контрольно-ревизионной комиссии 
	___________________
	М.А. Чеснокова
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