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1. Общие сведения.

Контрольно-ревизионная комиссия является органом внешнего муниципального финансового контроля в МО МР «Койгородский». В своей деятельности руководствуется Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», иными федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Республики Коми и иными нормативными правовыми актами Республики Коми, Уставом муниципального образования муниципального района «Койгородский», Положением о Контрольно-ревизионной комиссии, Регламентом Контрольно-ревизионной комиссии, стандартами внешнего муниципального финансового контроля.

В соответствии с Решением Совета МР «Койгородский» от 11.02.2015г. № IV-34/292 Комиссия образована в составе председателя, замещающего должность муниципальной службы. Кассовые расходы средств бюджета МО МР «Койгородский» на содержание Комиссии в 2019 году составили 1113,9 тыс. руб.
2. Плановые и внеплановые мероприятия

Планом мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии на 2019 год, утвержденным распоряжением председателя Комиссии от 24.12.2018г. № 17-р, было предусмотрено проведение 32 основных мероприятия, из которых по поручению Главы муниципального района «Койгородский» – председателя Совета МР «Койгородский» проводилось одно контрольное мероприятие. План выполнен на 100%.
Полный перечень мероприятий, с указанием даты составления актов и заключений, содержится в приложении № 1 к отчёту.

Общее количество объектов, охваченных при проведении мероприятий – 43 единицы. Объем проверенных средств (за исключением средств по экспертно-аналитическим мероприятиям, внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджета муниципального района и сельских поселений, годового отчета об исполнении бюджета района и бюджетов сельских поселений за 2018 год, экспертизы проектов бюджетов на 2020 год) составил 32 600,0 тыс. руб. 
По итогам проверок Контрольно-ревизионной комиссией выявлялись факты отступления от норм бюджетного и гражданского законодательства, законодательства о закупках для муниципальных нужд, муниципальных правовых актов по вопросам владения имуществом и земельными участками, предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства. Общее количество выявленных нарушений и недостатков – 261 факт. 
По результатам контрольных мероприятий выявлено 165 фактов нарушений, из которых по 20 фактам сумма финансовых нарушений составила 14 662,8 тыс. руб., в том числе: необоснованное расходование бюджетных средств – 22,7 тыс. руб. (6 фактов), объем средств, недополученных в доходную часть бюджета – 33,9 тыс. руб. (2 факта), иные нарушения и недостатки на общую сумму 14 606,2 тыс. руб. (из них объем нарушений при осуществлении закупок 758,8 тыс. руб., нарушения ведения бухгалтерского учета и отчетности 12 872,1 тыс. руб.). По результатам экспертно-аналитических мероприятий выявлено 96 фактов нарушений при составлении отчетности и проектов бюджетов.  
За отчетный год составлено 52 итоговых документа: акты, заключения, отчеты, представления, информационные письма. В адрес проверяемых объектов было направлено 4 представления по устранению выявленных нарушений и недостатков. Информация об итогах проверок направлялась в Совет МР «Койгородский», администрацию муниципального района и структурные подразделения, прокуратуру Койгородского района.
Всеми объектами проверок принимались меры по исполнению представлений, снято с контроля три представления, одно остается на контроле. В объекты проверок были направлены 18 предложений по внесению изменений и дополнений в муниципальные правовые акты, о необходимости разработки отсутствующих; учтены 13 предложений.
Сводные результаты деятельности за 2019 год приведены в Приложении № 2 к отчету.

3. Основные выводы по результатам

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

3.1. В отчётном периоде проведено 5 контрольных мероприятия, в результате которых подготовлены 7 актов проверок, 1 акт осмотра, 4 отчета, 4 представления, 2 протокола разногласий, 7 информационных писем. Контрольными мероприятиями было охвачено 7 объектов.

3.1.1. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения «Подзь» в 2017 и 2018 годах.

Объектом аудита стали закупки для муниципальных нужд сельского поселения «Подзь». В ходе контрольного мероприятия был проведен анализ планирования расходов на закупки, правильность формирования планов закупок и планов-графиков, заключение и исполнение контрактов (договоров), оценены законность, обоснованность, своевременность, эффективность и результативность расходов на закупки, достигнутая экономия в ходе закупок. Объем проверенных средств 5 418,3 тыс. руб. (в том числе за 2017г. – 2 522,3 тыс. руб., за 2018г. – 2 896,0 тыс. руб.). 

Основные выводы по проверке.
1. Администрация сельского поселения «Подзь» (далее Администрация поселения) осуществляет деятельность на основании Устава МО СП «Подзь», исполняет полномочия для решения вопросов местного значения, является муниципальным казенным учреждением. Контрактным управляющим назначен главный бухгалтер (в проверяемом периоде обязанности главного бухгалтера исполняли два должностных лица). Администрацией поселения принимались меры по повышению уровня квалификации должностных лиц, занятых в сфере закупок. Несмотря на это контрактным управляющим были допущены значительные нарушения требований законодательства о закупках.

2. Большую часть закупок заказчик осуществлял у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании пунктов 1, 4, 8, 29 ч. 1 ст. 93 Федерального Закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон № 44-ФЗ). Из них наибольшую долю в закупках составили закупки до 100 тыс. руб. (в 2017г. – 42,8%, в 2018г. – 76,5%). Конкурентный способ определения поставщика путем проведения электронного аукциона применялся один раз в 2017г. (на поставку хоккейной коробки).  
3. Анализ планирования закупок, формирования и размещения в единой информационной системе (далее по тексту ЕИС) планов закупок и планов-графиков выявил следующие нарушения:

- Три факта неразмещения плана-графика закупок в ЕИС.
- Два факта несоответствий показателей плана-графика показателям плана закупок.

- Недостатки при формировании планов закупок и планов-графиков: некорректное оформление распоряжений об их утверждении; неверное формирование планов закупок на 2017г. и на 2018г. (утверждались на один финансовый год, тогда как следовало на три года); первоначальный план-график на 2017г. утверждался на три года, тогда как следовало на один год; неверное заполнение в планах закупок и планах-графиках закупок до 100 тыс. руб. (превышение предельного размера одной закупки по шести позициям), а также методов обоснований цены закупок.  

- Совокупный годовой объем закупок в плане-закупок и плане-графике не включал в себя все расходы на закупки в смете учреждения (в 2017г. меньше на 323,9 тыс. руб., в 2018г меньше на 634,9 тыс. руб.). Также кассовые расходы на закупки превышали объемы совокупного годового объема закупок в плане-графике в 2017г. на 154,7 тыс. руб., в 2018г. на 416,8 тыс. руб., что являлось нарушением закона, так как закупки, не предусмотренные планом-графиком не могут быть осуществлены. Необходимо отметить, что превышения доведенных до заказчика лимитов бюджетных обязательств не установлено. В связи с большим количеством отклонений между расходами на закупки в сметах, совокупным годовым объемом закупок, кассовыми расходами определить конкретные закупки, которые не были предусмотрены планом-графиком, не представлялось возможным.
Указанные нарушения являлись отступлением требований ст. 17, 21 Закона № 44-ФЗ, а также требований и правил, утвержденных Постановлениями Правительства РФ от 05.06.2015г. № 554, от 05.06.2015г. № 555, от 29.10.2015г. № 1168, от 21.11.2013г. № 1043. За отдельные нарушения предусмотрена административная ответственность в соответствии с Кодексом об административной ответственности в РФ.   


4. Нарушения и недостатки, выявленные при анализе извещений о закупках, сроков заключения договоров (контрактов), размещения сведений об их заключении и исполнении в реестре контрактов при закупках у единственного поставщика в соответствии со ст. 93 Закона № 44-ФЗ (в целом 37 нарушений при заключении и исполнении 8 договоров на услуги связи, тепло-, водо-, энергоснабжения):

три факта нарушения сроков размещения извещений о закупках (это 50% от размещенных извещений); факт невнесения в извещение о закупке 2017г. сведений об отмене закупки либо о заключении по ее итогам контракта; отсутствие в четырех извещениях о закупках взаимосвязи с позицией плана-графика; превышение в 2018г. на 129,5 тыс. руб. сумм в двух извещениях над суммами в плане-графике; два факта искажений при заполнении информации в реестре контрактов; три факта нарушения сроков направления информации о заключении контрактов (от 1 до 3 дней); четыре факта неразмещения информации о заключении контрактов в реестре; один факт нарушения сроков размещения информации об исполнении контрактов (на 2 дня); семь фактов ненаправления информации об исполнении контрактов в реестр контрактов; десять фактов неразмещения отчетов об исполнении контрактов в ЕИС.

Указанные нарушения являлись отступлением требований ст. 94, 103 Закона № 44-ФЗ, Положения о подготовке и размещении в ЕИС отчета об исполнении контракта, утвержденного Постановлением Правительства от 28.11.2013г. № 1093. Часть нарушений также содержали признаки административных правонарушений, ответственность за совершение которых предусмотрена КоАП РФ.

5. При проведении электронного аукциона на поставку хоккейной коробки, заключении и исполнении контракта нарушения не выявлены. Установлено нарушение ч.3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ при направлении информации об исполнении контракта в реестр контрактов (позже установленного трехдневного срока на 1 день).

6. Годовой отчет об объемах закупок у субъектов малого предпринимательства, СОНО за 2017 год был сформирован с нарушениями правил, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 17.03.2015г. № 238. 

7. В нарушение ч. 2 ст. 73 Бюджетного Кодекса РФ в реестре закупок информация содержалась не в полном объеме, были указаны неверные наименования и адреса местонахождений отдельных поставщиков. В ходе проверки в реестр был внесены дополнения и изменения в соответствии заключенными договорами.   

8. Анализ представленных к проверке первичных документов (договоров и контрактов), условий их исполнения выявил следующие недостатки:
факт оплаты аванса в размере более 30% (превышение составило 3,3% суммы договора или 0,5 тыс. руб.); отсутствие дополнительных соглашений к договорам (контрактам) при изменении цены контракта; факт отсутствия в соглашении о расторжении договора существенных условий (объема выполненных работ и их стоимости), что не соответствует ст. 424 Гражданского кодекса РФ; факт заключения дополнительного соглашения к договору (на изменение суммы договора) позднее даты заключения соглашения о его расторжении. 

9. Отмечены нарушения требований ведения бухгалтерского учета и отчетности: п. 257 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления…, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н (далее по тексту Инструкция № 157н), ст. 9, 10 Федерального закона от 06.12.2011г. № 403-ФЗ «О бухгалтерском учете». В ходе изучения первичных документов отмечены систематические помарки, подчистки, исправления с использованием корректора, записи карандашом в суммы договоров и даты их заключения. При расчетах с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) установлено отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность в общей сумме в 2018 году 14,0 тыс. руб.

10. В ходе проведения аудита закупок были оценены следующие показатели закупок для муниципальных нужд:

1) Целесообразность – все расходы на закупки осуществлялись для выполнения полномочий для решения вопросов местного значения сельского поселения и отдельных переданных государственных полномочий, на обновление материально-технического обеспечения нужд сельского поселения, на обеспечение мер пожарной и санитарно-эпидемиологической безопасности и т.п.

2) Обоснованность – все закупки были обоснованы, необходимость приобретения товаров, работ, услуг была обусловлена функционированием Администрацией поселения в соответствии с целями деятельности, санитарными, противопожарными и иными нормами.

3) Поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствовали по наименованиям и были закуплены по цене, указанной в договорах.

4) Анализ конкуренции показал, что экономия при использовании конкурентного способа определения поставщика на основании ценовых предложений участников закупки, составила 83,3 тыс. руб., снижение цены заключенного контракта относительно начальной (максимальной) цены контракта при объявлении торгов 8,5%; количество поданных заявок на одну закупку составило 4 заявки, из которых участниками аукциона стали два участника (заявки остальных двух участников признаны не соответствующими требованиям документации). 

5) При проведении аудита закупок на наличие признаков ограничения доступа к информации о закупках Заказчика, приводящих к необоснованному ограничению числа участников закупки, нарушений не установлено. 

11. По результатам проверки выработаны предложения об устранении нарушений и осуществлении закупок с соблюдением требований законодательства о закупках; соблюдение установленных сроков размещения информаций и сведений в ЕИС; недопущении отвлечения бюджетных средств в виде необоснованной дебиторской задолженности перед поставщиками; осуществлении контроля за кассовым расходованием средств при исполнении контрактов; качественного ведения бухгалтерского учета; а также применение конкурентных способов закупок в целях достижения экономии бюджетных средств.

Общее количество нарушений – 62 факта, сумма выявленных нарушений 772,8 тыс. руб. Необходимо отметить, что при заключении и исполнении 9 контрактов на сумму 1 899,2 тыс. руб. было допущено 38 нарушений Закона № 44-ФЗ (это 35% от суммы проверенных средств за три года).

Многочисленные факты нарушений при ведении бухгалтерского учета, при формировании и размещении сведений в ЕИС, нарушение установленных законом сроков свидетельствовали о недостаточном уровне квалификации контрактного управляющего (главного бухгалтера). Материалы проверки были направлены в прокуратуру Койгородского района. Впоследствии, за неразмещение сведений о заключении и исполнении контракта на поставку теплоэнергии с ценой контракта 150,6 тыс. руб. в реестре контрактов, Федеральной антимонопольной службой Республики Коми контрактному управляющему было назначено наказание в виде административного штрафа по ч. 2 ст. 7.31 КоАП в размере 20,0 тыс. руб. (штраф поступил в доходы бюджета поселения в декабре 2019г.)
3.1.2. Проверка законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы «Развитие экономики в МО МР «Койгородский» в 2016, 2017, 2018 годах.  

Объектами проверки являлись администрация района и Управление культуры, физической культура и спорта администрации. Составлены два акта проверки. По результатам рассмотрения акта от администрации района поступали возражения с пояснениями, с учетом рассмотрения которых был сформирован отчет.
В ходе контрольного мероприятия были проанализированы нормативно-правовая база для реализации мероприятий муниципальной программы, плановые ассигнования в бюджете МО МР «Койгородский» и ресурсное обеспечение в программе, условия принятых порядков субсидирования субъектов малого и среднего предпринимательства; осуществлена оценка эффективности программы и др. Объем проверенных средств - 17 584,9 тыс. руб., в том числе за 2016г. 10 072,3 тыс. руб., за 2017г. 2 764,3 тыс. руб., за 2018г. 4 748,3 тыс. руб. 
Основные выводы по проверке.
1. Цель Муниципальной программы «Развитие экономики в МО МР «Койгородский» – обеспечение устойчивого экономического развития муниципального района. Ответственным исполнителем программы является отдел экономической политики администрации. Структура и основные положения Муниципальной программы соответствовали требованиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного Постановлением администрации от 29.08.2013г. № 138/08. Данное постановление утратило силу с 1 января 2019г. в связи с принятием постановления от 28.02.2019г. № 35/02 (далее по тексту Порядок № 35/02), в котором утверждены новый Порядок и методические указания, изменены подходы к оценке эффективности реализации муниципальных программ, начиная с оценки за 2018 год.

Муниципальная программа содержит пять подпрограмм: Подпрограмма 1 «Малое и среднее предпринимательство»; Подпрограмма 2 «Развитие агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов»; Подпрограмма 3 «Въездной и внутренний туризм на территории МР «Койгородский»; Подпрограмма 4 «Развитие кадрового потенциала»; Подпрограмма 5 «Стратегическое планирование».

В программе менялись задачи, мероприятия, объемы финансирования, порядки субсидирования субъектов малого и среднего предпринимательства (в целом за весь период действия Программы, начиная с 2014г., принимались и действовали 28 порядков субсидирования). Приведение ресурсного обеспечения программы в соответствие с решениями о бюджете осуществлялось в соответствии с требованиями ст. 179 Бюджетного кодекса РФ. 

Анализ постановлений о внесении изменений в положения программы выявил следующие недостатки: расхождения в объемах финансирования в разных разделах программы, неточности в наименованиях приложений, неверные ссылки, признание недействующими ранее отмененных порядков и другие (в целом 18 фактов). Также в нарушение требований Порядка № 35/02 комплексный план действий по реализации программы на 2019 год был утвержден на три года (следовало на один финансовый год). Для устранения недостатков, недопущения их в дальнейшем, было рекомендовано провести анализ всех разделов Программы, внести необходимые изменения и дополнения.
2. Финансирование мероприятий программы осуществлялось за счет средств федерального бюджета – 2 628,1 тыс. руб. (15% общей суммы расходов за проверяемый период), республиканского бюджета Республики Коми – 2 966,5 тыс. руб. (17%), средств бюджета МО МР «Койгородский» – 11 990,3 тыс. руб. (68%), в том числе за счет средств, поступавших в район по соглашениям о социально-экономическом партнерстве с ОАО «Монди СЛПК».

Наибольший удельный вес в общей сумме расходов на программу занимали расходы на Подпрограмму 1 от 55% до 66%, следующие по объему расходы на Подпрограмму 2 от 20% до 45%. Расходы на Подпрограмму 3 в 2018г. не осуществлялись; расходы на Подпрограмму 4 производились только в 2016г. Мероприятия Подпрограммы 5 не предполагали финансового обеспечения.


По структуре расходов наибольший удельный вес в общей сумме расходов ежегодно занимала финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства. За три года объемы поддержки составили 16 806,5 тыс. руб. или 96% всех расходов, в том числе по годам: в 2016г. – 9 604,2 тыс. руб. или 95%, в 2017г. – 2583,3 тыс. руб. или 94%, в 2018г. – 4 619,0 тыс. руб. или 97%.

Наблюдалось значительное уменьшение объемов финансирования программы в 2017г. по сравнению с 2016г. – на 65%. В 2018г. объемы финансирования были увеличены по сравнению с 2017г. на 34%, однако они не достигли размеров 2016г. (составили лишь 47%). Это свидетельствовало о тенденции снижения количества обращающихся за финансовой поддержкой субъектов малого и среднего предпринимательства (далее по тексту Субъекты МСП).

За три года финансовая поддержка была оказана 16 субъектам МСП в рамках восьми порядков субсидирования. Было выдано 36 субсидий на общую сумму 16 806,5 тыс. руб. тридцати двум получателям, в том числе по годам: в 2016г. – 16 получателям, в 2017г. – 9 получателям, в 2018г. – 7 получателям. Средний размер выданных субсидий составил: в 2016г. – 600,3 тыс. руб., в 2017г. – 287,0 тыс. руб., в 2018г. – 659,8 тыс. руб. 

В декабре 2018г. были осуществлены возвраты субсидий Субъектами МСП, не представившими в установленный договорами субсидирования срок подтверждающих документов о расходах, на общую сумму 677,5 тыс. руб. (один получатель субсидии, выданной в 2016г., остаток 96,5 тыс. руб.; один получатель субсидии, выданной в 2017г., остаток 581,0 тыс. руб.).

3. В целом, при проведении конкурсных отборов и рассмотрении поданных субъектами МСП заявок на конкурсный отбор для получения финансовой поддержки нарушений не установлено; решения комиссий по признанию субъектов МСП соответствующими требованиям порядков субсидирования принимались верно. Проверкой полноты и соответствия требованиям документов, представленных субъектами МСП в составе заявок, правильности произведенных расчетов размеров субсидий нарушения не выявлено.

В тоже время в рамках оказания финансовой поддержки установлены следующие недостатки и нарушения порядков субсидирования:  

- факт нарушения срока принятия решения администрацией и направления договора субсидирования получателю (позднее установленного срока на 10 рабочих дней).

- факт излишне перечисленной субсидии в размере 8,7 тыс. руб. (более установленного порядком предельного размера в 50,0 тыс. руб.). Администрации района было рекомендовано принять меры по возврату в доход бюджета необоснованных расходов. Впоследствии, получателем возвращены средства в добровольном порядке в полном объеме. 
- четыре факта отсутствия утвержденных расчетов субсидий при вынесении решения о выделении субсидии.

- факт отсутствия документов, подтверждающих расходы (в ходе проверки представлены субъектом), отсутствие отметки в журнале регистрации заявок, отсутствие в протоколе заседания комиссии документов по рассмотрению заявки для принятия соответствующего решения.  

- два факта невключения в договоры субсидирования обязательного условия о создании субъектами новых рабочих мест; два факта неверного исчисления количества вновь созданных рабочих мест, включенных в договора субсидирования (исходя из формулы расчета количества рабочих мест в зависимости от размера субсидии, в договорах должно было содержаться обязательство получателей субсидий о создании двух рабочих мест, а не одного).

- факт неисполнения субъектом МСП условий заключенного договора субсидирования (субсидия предоставлена в декабре 2016г.). На дату проверки объект, на строительство которого выделены бюджетные средства в сумме 403,5 тыс. руб., не функционирует, отчетность не предоставляется, в целом бизнес-проект не реализован. Администрации было рекомендовано провести претензионную работу с получателем субсидии, и в случае выявления фактов нецелевого использования принять меры к ее взысканию. При подготовке настоящего отчета поступила информация о направлении искового заявления в Арбитражный суд РК о взыскании всей суммы субсидии.
- факт отсутствия документов, подтверждающих фактическое вложение в проект собственных средств субъекта в размере не менее 20% стоимости бизнес-проекта (что составляло 140,0 тыс. руб.). Было предложено запросить у субъекта подтверждающие документы. В ходе исполнения представления документы от субъекта поступили.
- факт отсутствия в отчетности получателя субсидии показателя результативности, что привело к невозможности расчета средств субсидии, подлежащей возврату при неисполнении целевых показателей (по отчету два из пяти не достигнуты). Предложено администрации района запросить дополнительные сведения об отсутствующем показателе; произвести необходимые расчеты и принять меры по возврату части субсидии за недостижение установленных договором значений показателей результативности. После принятия администрацией соответствующих мер субъектом были добровольно возвращены в бюджет 23,0 тыс. руб.
- факт искажения в отчетности субъекта одного из пяти целевых показателей результативности. Администрацией были пересмотрены плановые показатели (вместо показателя за весь финансовый год, установлены за второе полугодие, так как субсидибыла выделена во второй половине года). 
- три факта нарушения сроков представления отчетности субъектами МСП об использовании субсидий.

- два факта нарушения субъектами условий договоров субсидирования в части принятых ими обязательств по созданию новых рабочих мест.

Общее количество отступлений – 24, сумма нарушений – 575,2 тыс. руб. (по 4 фактам). 
Проверка условий договоров субсидирования показала, что в договорах, заключенных в 2016г., 2017г. и начале 2018г. не были определены конкретные сроки окончания их действия, цена договора (размер субсидии был обозначен только в распоряжениях администрации), коды бюджетной классификации, по которым перечислялась субсидия. В договорах, заключенных во второй половине 2018г., все указанные существенные условия договоров присутствуют.

4. По результатам анализа принятых порядков субсидирования Контрольно-ревизионной комиссией также рекомендовано администрации: 

1) проводить проверки целевого использования имущества субъектами МСП, контроля за исполнением ими обязанности не отчуждать основные средства, помещения, объекты, оборудование, приобретенные с использованием субсидий в течение пяти лет с даты заключения договоров субсидирования.

2) дополнить порядки субсидирования нормой, определенной Общими требованиями к правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 06.09.2016г. № 887, а именно, в случае невозможности предоставления субсидии в текущем финансовом году в связи с недостаточностью лимитов бюджетных обязательств предусмотреть возможность выделения ее получателю без повторного прохождения им проверки на соответствие указанным категориям и (или) критериям отбора».

5. Одним из соисполнителей программы являлось Управление культуры, которое направляло средства в виде субсидий на иные цели подведомственному учреждению – МБУК «Койгородская МЦБС» на функционирование Информационно-маркетингового центра предпринимательства. Расходы за три года составили 413,4 тыс. руб. Нецелевого и необоснованного расходования средств не установлено. Было предложено дополнить Положение об ИМЦП отдельными направлениями деятельности, в соответствии с последними изменениями, внесенными в Постановление Правительства Республики Коми от 30.06.2005г. № 165; в связи с уменьшением потребности в пользовании периодическими изданиями субъектами МСП пересмотреть направления расходования; с целью расширения спектра услуг, привлечения большего количества субъектов и увеличения количества оказываемых платных консультационных услуг провести мероприятия по информированию населения об оказываемых услугах через средства массовой информации. 
6. Расходы на иные мероприятия составили 365,1 тыс. руб.: проведение ярмарок «Урожай года», участие муниципального района в Выставке достижений и возможностей отраслей народного хозяйства Республики Коми «Достояние Севера», мастер-классы для пекарей, конкурс парикмахерского искусства и др.
7. Для оценки эффективности реализации Муниципальной программы определены три целевых показателя (индикатора), по подпрограммам – 29 показателей (индикаторов). По итогам оценки эффективности реализации Муниципальной программы в 2016г. и 2017г. она была признана эффективной. В 2018г. методика оценки применялась иная (согласно Постановлению № 35/02), и программа была признана «умеренно эффективной» и означает, что в целом программа поставила перед собой четкие цели и приоритеты, является хорошо управляемой системой, но стоит обратить внимание на механизмы и инструменты по достижению её цели, чтобы достичь более высоких результатов.

По мнению Контрольно-ревизионной комиссии, количество целевых показателей избыточно для оценки эффективности реализации подпрограмм (часть из них имеет трудности при сборе статистической информации, часть имеет косвенное отношение к исполнению мероприятий программы, часть индикаторов имеет тенденцию к уменьшению либо ежегодно не выполняется, индикаторы по подпрограмме 5 не включались в расчет оценки эффективности всей программы, что искажает итоговую оценку), в связи с чем утвержденные показатели (индикаторы) требуют тщательного анализа и пересмотра.

Были отмечены: отсутствие на официальном сайте администрации Муниципальной программы в актуальной редакции, несоответствия значений пяти показателей, указанных в годовых отчетах (данные по предыдущему году), несоответствия в Порядке и методике оценки эффективности программ, утвержденных Постановлением № 35/02 (предложено внести в него изменения).
В администрацию района и Управление культуры были направлены представления для устранения выявленных нарушений и недостатков. Представление Управлением культуры исполнено в полном объеме. Исполнение представления администрацией района по принятию мер для возврата средств в бюджет за неисполнение условий договора субсидирования 2016г. находится на контроле Контрольно-ревизионной комиссии. 
3.1.3. Проверка правильности исчисления, полноты и своевременности поступления арендной платы за земельные участки, средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков, средств от продажи земельных участков в бюджет МО МР «Койгородский» в 2016, 2017, 2018 годах.
Общий объем проверенных средств, поступивших в бюджет МО МР «Койгородский»  в виде доходов от использования земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, составил 9 131,8 тыс. руб., в том числе: за 2016г. – 3 548,2 тыс. руб., за 2017г. – 2 529,6 тыс. руб., за 2018г. – 3 054,0 тыс. руб. В ходе проверки была проанализирована нормативно-правовая база по регулированию земельных отношений, бюджетная отчетность, первичные учетные документы по предоставлению земельных участков и другие материалы.
Основные выводы.

1. Решением Совета МР «Койгородский» утверждено Положение о порядке управления, распоряжения и пользования земельными участками на территории МО МР «Койгородский», в котором определены компетенции органов местного самоуправления, виды прав на земельные участки и порядок их оформления, условия предоставления земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, сервитуты и ограничения прав на землю, плата за землю. Пользование и распоряжение земельными ресурсами на территории района от имени администрации района в пределах своей компетенции осуществляет Отдел по управлению имуществом и природными ресурсами (далее по тексту Отдел). В целях исполнения полномочий по земельному законодательству Отделом разработано 16 регламентов.

2. Плановые ассигнования от использования земельных участков были соответствующим образом отражены в доходной части бюджета. Поступление доходов в 2016г. составило 109% плановых ассигнований (больше поступлений предыдущего года на 278,2 тыс. руб.), в 2017г. 103% плана (больше предыдущего года на 64,8 тыс. руб.), в 2018г. 100% плана (больше предыдущего года на 8,3 тыс. руб.). Основную долю в этих поступлениях составляли доходы от аренды земельных участков: в 2016г. 92%, в 2017г. 82%, в 2018г. 74%, остальную часть – доходы от продажи земельных участков. 

В целом удельный вес доходов от использования земли в собственных доходах бюджета МО МР «Койгородский» составлял: в 2016г. – 3%, в 2017г.- 2018г – по 2%.
3. В соответствии с Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. № 424 Решением Совета района утверждено Положение о ведении реестра муниципальной собственности МО МР «Койгородский». По состоянию на 01.01.2019г. в Реестре муниципальной собственности числилось 45 объектов (земельных участков) общей площадью 199,2 тыс. кв. м. кадастровой стоимостью 37 973,8 тыс. руб., из них: в муниципальной казне 11 участков площадью 49,1 тыс. кв. м. стоимостью 7 595,7 тыс. руб.; в оперативном управлении органов местного самоуправления и муниципальных бюджетных и автономных учреждений 34 участка площадью 150,0 тыс. кв. м. стоимостью 30 378,1 тыс. руб.

Ведение Реестра муниципальной собственности Отделом осуществлялось в ручном режиме с одновременным внесением данных в автоматизированную систему «АСУС». При этом в автоматизированном режиме формировались журналы операций расчетов с дебиторами только за 2019 год (отсутствуют данные за предыдущие периоды, так как для полноценной и корректной работы требуется внесение большого объема данных за прошлые годы). Необходимо совершенствовать систему учета доходов от использования земельных участков в соответствии с нормами Инструкции № 157н. 
4. При сверке данных Реестра муниципальной собственности с показателями сводного годового отчета бюджетных учреждений Управления культуры было установлено превышение кадастровой стоимости земельных участков, находящихся в оперативном управлении учреждений на 12 872,1 тыс. руб. (по годовым отчетам за 2016, 2017, 2018 годы). Тем самым, отделом бухгалтерского учета Управления культуры, осуществляющим бухгалтерский учет подведомственных учреждений, нарушены требования Инструкций № 157н и № 174н (Инструкция по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденная Приказом Минфина России от 16.12.2010г.). В связи с этим было рекомендовано: отделу бухгалтерского учета Управления культуры привести в соответствие с данными ЕГРН кадастровую стоимость земельных участков, расположенных под объектами недвижимости и ежегодно проводить сверку с данными ЕГРН и данными Реестра муниципальной собственности; Отделу по управлению имуществом осуществлять контроль за правильностью отражения в годовых отчетах органов местного самоуправления кадастровой стоимости земель, находящихся в оперативном управлении. 

5. В проверяемый период Администрацией района было заключено 327 договоров пользования земельными участками, общая площадь которых составила 1 111,606 тыс. кв. м.  В соответствии с положениями Земельного кодекса РФ земельные участки предоставлялись в собственность бесплатно для индивидуального жилищного строительства и в постоянное бессрочное пользование, за плату по договорам купли-продажи без проведения торгов (либо по соглашениям о перераспределении участков), в аренду на торгах и без проведения торгов, в безвозмездное срочное пользование. Проверкой законности заключения договоров предоставления земельных участков нарушения не выявлены.
Количество заключенных договоров ежегодно росло: наиболее значительный прирост в 2017г. (147 договоров), когда было заключено договоров в пять раз больше, чем в 2016г. (28 договоров); в 2018г. (152 договора) рост составил лишь 3,4%. В структуре договоров наибольшую долю занимали договора аренды земельных участков, заключенных без проведения торгов.

6. В ходе проверки учетных дел граждан, которым земельные участки предоставлены в собственность бесплатно для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства в части определения категорий граждан, имеющих право на предоставление участков в собственность бесплатно, представленных гражданами документов, направленных запросов уполномоченного органа, нарушения не установлены. Случаев превышения предельных (минимальных и максимальных) размеров земельных участков нет.

В тоже время были установлены отступления от норм Закона Республики Коми от 28.06.2005г. № 59-РЗ «О регулировании некоторых вопросов в области земельных отношений» по порядку оформления документов при постановке на учет льготной категории граждан и предоставлении им земельных участков: 4 факта отсутствия решений о постановке гражданина на учет, 4 факта отсутствия направлений гражданам данного решения, 4 факта отсутствия подтверждения направления решений, принятых в отношении гражданина о предоставлении или отказе в предоставлении земельного участка, 3 факта отсутствия письменных уведомлений гражданам о снятии их с учета. В текущем периоде 2019г. порядок постановки на учет граждан и предоставления им земли, определенный Законом № 59-РЗ, был соблюден. Также отмечен случай, когда одним из заявителей не подписан договор предоставления земельного участка в собственность бесплатно с 2017 года. В связи с чем было рекомендовано провести соответствующую работу по подписанию указанного договора либо иному разрешению ситуации с земельным участком.  

7. Решением Совета МР «Койгородский» был утвержден Порядок определения цены земельных участков, находящихся в муниципальной собственности МО МР «Койгородский», при заключении договора купли-продажи земельного участка без проведения торгов. Данный порядок не содержал изменений, внесенных в Земельный кодекс с 1 января 2019г. Во исполнение представления Контрольно-ревизионной комиссии были внесены соответствующие изменения.  

Земельные участки в собственность без проведения торгов были предоставлены за три года по 72 договорам (в том числе по 63 договорам купли-продажи, 9 соглашениям о перераспределении земельных участков). Площадь проданных участков составила 96,7 тыс. кв. метров, выкупная стоимость земли составила 1 258,7 тыс. руб.

В ходе проверки правильности и законности оформления договоров, превышения предельных размеров земельных участков не установлено. Проверкой правильности расчетов цены выкупа земельных участков, применения коэффициентов при определении выкупной цены земли, а также соблюдения покупателями установленных договорами купли-продажи сроков оплаты, нарушений не установлено.
8. При проверке 3 договоров безвозмездного пользования земельными участками, заключенных с юридическим лицом (как с лицом, с которым заключены договора на строительство объектов недвижимости в соответствии с Законом № 44-ФЗ) на срок исполнения указанных договоров, нарушений не установлено.
9. Предоставление земельных участков в аренду на торгах регулируется Земельным и Гражданским кодексами РФ. При проведении торгов начальная цена предмета аукциона на право заключения договора аренды устанавливалась в размере ежегодной арендной платы по результатам рыночной оценки либо в размере 10% от кадастровой стоимости земельного участка. В проверяемый период было проведено 7 процедур, из которых привели к заключению договоров аренды 6 аукционов, в том числе: в 2016г. – 1, в 2017г. – не проводились, в 2018г. – 5. Все аукционы были признаны несостоявшимися по причине подачи единственной заявки на участие (один аукцион 2018г. был признан не состоявшимся по причине отсутствия заявок). Общая площадь шести земельных участков, предоставленных в результате торгов на право заключения договоров аренды, составила 8,2 тыс. кв. м. Годовая арендная плата по заключенным договорам составила 132,6 тыс. руб., в том числе в 2016г. – 78,2 тыс. руб., в 2018г. – 54,4 тыс. руб. Сроки заключения договоров установлены 9 и 10 лет. В соответствии с законодательством все договора аренды прошли государственную регистрацию.

В ходе проверки документов о проведении аукционов и заключении договоров аренды были установлены: 
1) нарушения Земельного кодекса РФ: два факта несоблюдения сроков при проведении процедуры торгов: несвоевременное размещение протокола рассмотрения заявок (позднее на 2 дня); неверное установления даты проведения аукциона от даты окончания приема заявок (раньше на 3 дня).

2)  нарушения Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и Земельного кодекса в части несоблюдения срока заключения договора аренды по результатам аукциона:

- заключение договора на третий день с даты размещения протокола об итогах торгов на официальном сайте, то есть ранее чем через 10 дней со дня его размещения;

- в пяти договорах были указаны даты их заключения ранее десятидневного срока со дня размещения протоколов на сайте. Однако, в силу положений ч. 1 ст. 164 и ст. 609 Гражданского кодекса РФ исчисление срока действия договора начинается с даты его государственной  регистрации, то есть во всех случаях договора были зарегистрированы по истечении 10 дней. 

Анализ положений заключаемых договоров аренды земельных участков показал необходимость пересмотра их условий в части исчисления срока их действия (отдельные пункты некорректны и не согласуются между собой). Также было рекомендовано уведомления участникам аукционов дополнить информацией о сроках подписания направленного арендатору проекта договора (не позднее чем в течение 30 дней со дня направления подписанного организатором торгов проекта договора). Данная информация важна для исчисления сроков в случае неподписания (отказа от подписания) договора победителем (единственным участником) аукциона, так как в этом случае у организатора торгов возникает обязанность направить информацию в реестр недобросовестных поставщиков в течение 5 рабочих дней.

10. Расчет арендной платы при предоставлении земельных участков в аренду без проведения торгов производился в соответствии с Постановлением Правительства Республики Коми от 01.03.2015г. № 90 "О Порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Республики Коми, и земельные участки на территории Республики Коми, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов". При этом учитывались удельные показатели кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов РК, утвержденные Приказом Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Коми от 28.11.2014г. № 515. При расчетах арендной платы в 2017-2018 годах учитывались также коэффициенты, отражающие уровень инфляции согласно Постановлению № 90 (арендная плата менялась в одностороннем порядке на размер инфляции, установленный федеральным законодательством, начиная с года, следующего за годом заключения договор аренды).
В проверяемый период было заключено 234 договора аренды, в том числе в 2016г. – 23, в 2017г. – 103, в 2018г. – 108. В целом в районе на 31.12.2018г. было заключено 1035 договоров аренды с 989 арендаторами, в том числе: 60 договоров с 22 юридическими лицами, 61 договор с 53 индивидуальными предпринимателями, 914 договоров с физическими лицами. В ходе выборочной проверки заключенных договоров аренды случаев неверного применения значений удельных показателей кадастровой стоимости земельных участков (согласно Приказу № 515), ставок арендной платы (согласно Постановлению № 90) не установлено; проверкой расчетов арендной платы за пользование земельными участками, коэффициентов, применяемых для ее исчисления, нарушений не установлено.

11. В проверяемом трехлетнем периоде было начислено арендной платы 7 846,4 тыс. руб., поступило в бюджет 7 611,2 тыс. руб. С учетом имеющейся задолженности по арендным платежам и пеням за неуплату (по состоянию на 01.01.2016г. - 1 066,9 тыс. руб.) поступление составило лишь 88%. 

В 2017г. значительно сократились объемы начисленной арендной платы по причине расторжения договоров аренды юридическими лицами, что, в свою очередь, отразилось и на поступлении доходов от аренды (меньше, чем в 2016г. на 1 222,5 тыс. руб. или на 46%). Аналогично сократилось количество арендаторов – физических лиц, что также повлекло снижение поступлений от аренды (меньше на 33,6 тыс. руб. или на 15%). Уменьшилось и количество арендаторов-индивидуальных предпринимателей, однако объемы поступлений от них увеличились (больше на 40,7 тыс. руб. или на 10%). В сравнении с 2017г. в 2018г. вновь произошло снижение арендаторов-юридических лиц и объемы начисленной арендной платы, поступления от них незначительно выросли (больше на 21,0 тыс. руб. или на 2%). Сумма аренды по договорам с индивидуальными предпринимателями и физическими лицами выросла, также увеличились доходы от аренды (больше на 191,3 тыс. руб. или на 29,4%).

12. Несмотря на рост поступлений от арендной платы за земельные участки задолженность по арендной плате ежегодно увеличивалась, в том числе увеличивался объем просроченной задолженности. По состоянию на 01.01.2019г. она составила 1 302,0 тыс. руб., в том числе просроченная 312,8 тыс. руб. (24% от суммы задолженности). С ростом задолженности по арендной плате выросли и объемы начисленной пени за неуплату, по состоянию на 01.01.2019г. пени составили 14,5 тыс. руб. (1% объема общей задолженности). 

Наибольший объем задолженности у юридических лиц – 48% общей суммы (629,4 тыс. руб.), следующая по объему задолженность за индивидуальными предпринимателями – 33% (423,9 тыс. руб.), остальная задолженность за физическими лицами – 19% (248,7 тыс. руб.).

Претензионная работа с должниками заключалась в следующем: за три года Отделом было направлено 22 претензионных письма на общую сумму 504,6 тыс. руб., из которых было погашено 41% или 205,0 тыс. руб. В суды были направлены 4 исковых заявления по взысканию задолженности на общую сумму 215,4 тыс. руб., из которых в счет погашения поступило 77% или 165,0 тыс. руб.

Принимаемые Отделом меры по взысканию задолженности недостаточны и оказывают незначительное влияние на пополнение доходной части бюджета. Так, по отношению к размеру задолженности на 1 января 2016г. объем направленных претензий в 2016г. составлял лишь 26%, объем направленных исков – 11%. В 2017г. по отношению к задолженности на 1 января 2017г. претензий было предъявлено лишь 7%, судебных исков – 6%. В 2018г. по отношению к задолженности на 1 января 2018г. было предъявлено претензий должникам 11%, судебных исков подготовлено – 3%. 

Сумма направленных претензионных требований в 2018г. увеличилась на 56,3 тыс. руб. В тоже время сумма по судебным искам сокращалась каждый год, так в 2018 году они составили 55% суммы исковых требований 2017 года. По состоянию на 01.01.2019г. неисполненные по судебным решениям иски составляют 202,6 тыс. руб. (с учетом предыдущих лет). Рекомендовано увеличить претензионно-исковую работу по взысканию задолженности. 
По результатам рассмотрения акта разногласия от администрации не поступали, сформирован отчет и представление. Представление исполнено, внесены изменения по рекомендациям Контрольно-ревизионной комиссии. В Управление культуры направлено информационное сообщение для устранения выявленных нарушений при ведении бухгалтерского учета; нарушения устранены, произведена сверка с данными Реестра муниципальной собственности,  в бухгалтерский учет внесены изменения о стоимости земельных участков в соответствии с данными, запрошенными в Росреестре.
3.1.4. Проверка эффективности использования бюджетных средств на реализацию мероприятий по развитию и эксплуатации АПК «Безопасный город» на территории МР «Койгородский» в 2017, 2018, текущем периоде 2019 года.  

Проверки проводилась вне плана по предложению Главы МР «Койгородский» - председателя Совета МР «Койгородский» на основании письма Администрации Главы Республики Коми. Объектами проверки являлись администрация муниципального района «Койгородский» (далее по тексту Администрация района) и администрация сельского поселения «Койгородок» (далее по тексту Администрация поселения). По итогам составлены два акта проверки с предложениями и рекомендациями, акт осмотра и отчет. Общий объем проверенных средств 55,3 тыс. руб. 
Мероприятия по развитию и эксплуатации аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории муниципального района «Койгородский» проводились в рамках реализации Муниципальной программы «Безопасность жизнедеятельности населения МО МР «Койгородский» за счет средств бюджета муниципального района и бюджета сельского поселения «Койгородок». Плановые ассигнования соответствующим образом были отражены в решениях о бюджетах.


Система видеонаблюдения на территории сельского поселения «Койгородок» была смонтирована в 2012 году (цена заключенного администрацией поселения муниципального контракта составляла 2 391,1 тыс. руб.). Оборудование стоит на балансе администрации поселения. Контрольно-ревизионной комиссией в 2014г. проводилась проверка использования средств бюджета на реализацию мероприятий Муниципальной целевой программы «Обеспечение правопорядка и профилактики правонарушений на 2012-2014 годы». На дату проверки было зафиксировано, что из восьми установленных камер видеонаблюдения изображение на монитор передавалось с одной. Администрацией поселения в ходе исполнения представления об устранении нарушений работа системы была восстановлена.

В проверяемый период с 01.01.2017г. по 20.09.2019г. расходы на мероприятия по развитию и эксплуатации АПК «Безопасный город» составили: 

в 2017г. – 20,7 тыс. руб. при плановых ассигнованиях 80,0 тыс. руб., процент исполнения – 26%; в 2018г. – 24,5 тыс. руб. при плане 148,5 тыс. руб., процент исполнения – 17%; за 8 месяцев 2019г. – 10,0 тыс. руб. при плане 124,0 тыс. руб., процент выполнения 8%. Низкое исполнение плановых назначений связано с тем, что подрядные организации отказывались от заключения договоров на ремонт и обслуживание существующей системы видеонаблюдения после ее осмотра. 

Направления расходования бюджетных средств: оплата потребления электроэнергии камерами видеонаблюдения; обследование технического состояния оборудования; проверка сметной стоимости ремонта; составление заключений о пригодности/непригодности оборудования; расходы на ремонт, поставку и установку запасных частей. Нецелевого использования средств не установлено.
Анализ показал, что оборудование системы видеонаблюдения систематически выходит из строя, требует постоянного ремонта и(или) замены отдельных частей. Так, на дату проверки 20.09.2019г. изображение на монитор передавалось с трех камер, с трех камер изображения не передавались, две камеры были демонтированы и направлены на ремонт. При этом возникают трудности с поиском специализированных организаций для обслуживания системы, проведения регулярных осмотров и выявления причин неисправностей.

Направления расходования бюджетных средств свидетельствовали о том, что меры, принимаемые Администрацией поселения для поддержания функционирования системы видеонаблюдения, недостаточно эффективны. Поэтому Контрольно-ревизионной комиссией было рекомендовано оценить целесообразность вложения бюджетных средств на систематический ремонт, проработать вопросы замены не отдельных частей, а постепенной замены видеокамер на современные. Необходимость модернизации устаревшего оборудования подтверждалось также выводами технической аудиторской проверки ГКУ РК «Безопасный город» (июль-август 2019г.), согласно которым требуется замена оборудования аналоговых технологий на цифровые, чтобы в дальнейшем система видеонаблюдения имела необходимые технические и функциональные характеристики для сопряжения с комплексом средств автоматизации Единого центра оперативного реагирования в Республике Коми.    

С целью недопущения роста бюджетных расходов предложено Администрации района и поселения провести совместную работу по оценке затрат на ремонт оборудования, соотнесение их с затратами на модернизацию оборудования и переход на цифровые технологии; проанализировать предлагаемые ГКУ РК «Безопасный город» пути решения проблем функционирования системы видеонаблюдения на территории МО МР «Койгородский» и принять решения, которые приведут к наиболее эффективному и наименее затратному решению проблемы функционирования АПК «Безопасный город». 

По информации, поступившей по дополнительному запросу: Администрация поселения направила ходатайство о передаче системы в собственность муниципального района; Администрация района планирует в июне 2020г. провести мероприятия по подготовке технико-эксплуатационной документации системы, в 2021г. передать имущество в республиканскую собственность Республики Коми в порядке и в сроки, утвержденные графиком.
3.1.5. Проверка эффективности управления и распоряжения имуществом муниципального образования сельского поселения «Койдин» в администрации сельского поселения «Койдин» в 2017, 2018, текущем периоде 2019 года.
Общий объем проверенных средств, поступивших в виде доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования сельского поселения «Койдин», составил 409,7 тыс. руб. По итогам проверки составлен акт (отчет и представление сформированы в 2020 году). Основные выводы.

1. Управление и распоряжение муниципальным имуществом Администрация сельского поселения «Койдин» (далее по тексту Администрация поселения) осуществляла на основании утвержденных Советом сельского поселения «Койдин» муниципальных нормативных актов. Анализ их положений показал необходимость внесения изменений и дополнений в связи с изменениями действующего законодательства, отсутствием отдельных вопросов распоряжения имуществом, наличием в них дублирующих и несогласованных между собой положений. В сельском поселении не урегулированы вопросы (отсутствуют нормативные акты) по ведению реестра муниципального имущества, планированию приватизации имущества, списанию муниципального имущества, не разработано положение о расчете размера платы за пользование жилыми помещениями муниципального жилищного фонда. 

2. Имущество сельского поселения подразделяется на имущество в составе казны и имущество в оперативном управлении. Имущество на праве хозяйственного ведения отсутствует по причине отсутствия муниципальных предприятий; не используются такие формы распоряжения имуществом как залог и доверительное управление. 

По состоянию на 30.09.2019г. по данным бухгалтерской отчетности числится 220 объектов балансовой стоимостью 19 853,7 тыс. руб., в том числе в муниципальной казне 118 объектов стоимостью 18 420,1 тыс. руб. (жилые помещения муниципального жилищного фонда (дома и квартиры), нежилое здание тарного цеха, противопожарное оборудование и прочее); в оперативном управлении администрации поселения 102 объекта стоимостью 1 433,7 тыс. руб. (административное здание, два автомобиля, спортивные тренажеры, контейнеры ТБО, баннеры, компьютерная и иная офисная техника, мебель и прочее). 
3. Проверкой правильности ведения бухгалтерского учета имущества и расчетов с дебиторами выявлены нарушения Инструкции № 157н:

- факт несвоевременного принятия к учету имущества (в январе 2019г. в казну были включены жилые помещения, переданные из казны муниципального района «Койгородский» постановлением 2009г.); расхождения с данными Реестра муниципальной собственности по одному объекту (форма, разделы, показатели Реестра муниципальной собственности МО СП «Койдин» соответствовали Порядку, утвержденному Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. № 424; по состоянию на 30.09.2019г. в Реестре содержались 219 объектов общей стоимостью 19 853,7 тыс. руб.); факт неверного ведения аналитического учета расчетов с дебиторами (формирование журнала операций № 5 без указания плательщиков). 

Несвоевременное принятие и отражение в учете объектов имущества являлось также грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету согласно Федеральному закону № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», за которое предусмотрена административная ответственность (в данном случае сроки давности привлечения к ответственности истекли).
При анализе годовой отчетности установлено три факта неотражения в форме 1503169 сумм долгосрочной и просроченной дебиторской задолженности по арендным платежам, что являлось нарушением Инструкции № 191н.
Контрольно-ревизионной комиссией обращено внимание на недопустимость нарушений бухгалтерского учета и отчетности; по итогам инвентаризации перед составлением годовой отчетности за 2019 год привести данные Реестра и бухгалтерского учета в соответствие; отразить в Учетной политике ведение учета имущества казны.

4. Плановые ассигнования по доходам от использования имущества были отражены в соответствующих решениях. Поступление неналоговых доходов от использования имущества в бюджет поселения составили: за 2017г. 142,3 тыс. руб., за 2018г. 123,0 тыс. руб., за 9 месяцев 2019г. 144,4 тыс. руб. В 2017г. по сравнению с предыдущим годом поступило доходов в 2,9 раза больше, в основном за счет роста поступлений за найм жилых помещений (больше, чем в 2016г. в 5,3 раза). В 2018г. доходы в сравнении с предыдущим годом уменьшились на 14%. По итогам 9 месяцев 2019г. неналоговых доходов поступило больше, чем за весь 2018 год на 21,4 тыс. руб. 

Анализ обоснованности планирования доходов бюджета от использования муниципальной собственности показал, что при планировании доходов от сдачи имущества в аренду не учитывалась сумма арендных платежей, которые должны были поступить по договору аренды за полный финансовый год. Так, в течение 2018г. платежи от арендатора не поступали, и плановые показатели были установлены 0 руб.; в 2017г. и 2019г. плановые показатели были утверждены в объеме фактически поступивших доходов от аренды. Это не отвечает принципам достоверности бюджета, обоснованности планирования доходов.   

5. Администрацией поселения на долгосрочной основе сдается в аренду один объект муниципальной казны (здание тарного цеха). При проведении аукциона был нарушен срок заключения договора аренды на 8 календарных дней, что не отвечало требованиям, установленным Федеральным законом от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Приказом ФАС РФ от 10.02.2010г. № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды…», утвержденного Порядка проведения торгов в отношении имущества поселения № III-12/48 и документации об аукционе.

В проверяемый период не принимались решения об увеличении ставки арендной платы, что привело к недополученным доходам бюджета МО СП «Койдин» в сумме 16,8 тыс. руб. Ежегодное повышение ставок арендной платы является одним из основных направлений увеличения неналоговых доходов бюджета сельского поселения.

Арендатором нарушены условия договора аренды по обязательному уведомлению арендодателя об изменении места нахождения (в январе 2019г. постановлением администрации поселения был аннулирован адрес объекта в Государственном адресном реестре в связи со сносом ветхих строений, который фактически являлся юридическим адресом (местом нахождения) арендатора). Рекомендовано провести соответствующую работу с арендатором. Данные меры особенно актуальны для проведения претензионной работы с арендатором и последующего обращения в судебные органы за защитой своих интересов.

Администрация поселения не осуществляла контроль за сохранностью и использованию по целевому назначению муниципального имущества в аренде. Это закреплено в условиях договора аренды и предусмотрено в утвержденном Порядке управления и распоряжения имуществом № III-12/45. 

Кроме того, Администрацией поселения не в полной мере проводится претензионно-исковая работа по взысканию задолженности по арендной плате, которая ежегодно растет и по состоянию на 30.09.2019г. составляла 408,8 тыс. руб. В период с 01.01.2017г. по 30.09.2019г. от арендатора поступало лишь 12% от суммы арендной платы, подлежащей уплате. По Решению Арбитражного суда Республики Коми удовлетворены исковые требования на сумму 158,8 тыс. руб., в т.ч. пени 8,7 тыс. руб. (задолженность за 2017 год). В течение 2018-2019г. по исполнительному производству поступало лишь 17% суммы.

Иных обращений в суд на дату проверки не было. Контрольно-ревизионной комиссией рекомендовано администрации поселения активизировать взаимодействие с Отделом судебных приставов для взыскания задолженности; принять меры по повторному обращению в суд. 
6. В безвозмездное пользование администрацией предоставлено помещение (кабинет) в административном здании площадью 16,4 кв. метра государственному учреждению. За пользование им в бюджет поселения в 2018-2019г.г. поступали средства на возмещение коммунальных услуг, задолженности нет. В 2017г. договор на возмещение коммунальных услуг не заключался, в связи с чем недополученные доходы бюджета поселения составили 17,1 тыс. руб. 
7. Поступление доходов от использования жилых помещений муниципального жилищного фонда. 

1) Постановлением администрации поселения в 2015г. был утвержден административный регламент по предоставлению гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда. Рекомендовано внести изменения в общую информацию о руководителях. Порядок предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда в сельском поселении не утвержден.

Ставки платы за пользование жилыми помещениями муниципального жилищного фонда устанавливались решениями Совета сельского поселения. Плата за наем жилья в проверяемый период повышалась только один раз с 1 октября 2018г., до этого была установлена с 1 июля 2015г. То есть в течение более трех лет (в период с июля 2015г. по сентябрь 2018г.) индексация ставки платы за наем жилых помещений не производилась. Контрольно-ревизионной комиссией было рекомендовано разработать положение о расчете размера платы за пользование жилыми помещениями муниципального жилищного фонда, руководствуясь действующими нормативными актами в данной сфере. 

Поступление платы за наем жилых помещений осуществлялось в соответствии с заключенными агентскими договорами, предметом которых являлись: начисление и сбор платы за наем, учет поступившей от абонентов оплаты, перечисление средств на счет администрации поселения за вознаграждение. Общая сумма задолженности прошлых лет за найм жилых помещений на 01.01.2017г. составляла 35,1 тыс. руб. В течение 2017г. – 9 месяцев 2019г. поступило платы за наем 325,6 тыс. руб. Задолженность по состоянию на 30.09.2019г. составила 97,3 тыс. руб., то есть выросла в проверяемый период более чем в 2 раза. Администрации поселения необходимо активно проводить претензионную работу с должниками за найм жилых помещений муниципального жилищного фонда с целью пополнения неналоговых доходов бюджета МО СП «Койдин».      

8. В проверяемый период доходы от реализации муниципального имущества в бюджет поселения не поступали, планы приватизации администрацией поселения не утверждались. Было рекомендовано проанализировать состояние неиспользуемых объектов муниципального имущества, оценить их на предмет заинтересованности в использовании хозяйствующими субъектами, разработать и утвердить план приватизации имущества. Эти меры станут дополнительным источником пополнения собственных доходов бюджета МО СП «Койдин».

9. В соответствии с положениями Федерального закона от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства» рекомендовано утвердить перечни  муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства). Ранее такие перечни в сельском поселении не утверждались и не размещались на сайте.
3.2. При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности и годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований были составлены пять заключений по внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета МО МР «Койгородский» за 2018 год, одно заключение на Годовой отчет об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2018 год, девять заключений по внешней проверке годовой бюджетной отчетности и годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений за 2018 год.

3.2.1. Целью внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета МР «Койгородский» является проверка соблюдения сроков представления отчетов, анализ полноты и достоверности показателей отчетности, установление соответствия исполнения доходов и расходов бюджета плановым ассигнованиям, анализ исполнения бюджета в сравнении с прошлым финансовым годом.

В ходе внешней проверки бюджетной отчётности были проанализированы 127 форм отчетов, в заключениях отражены администрирование доходов, исполнение бюджета по расходам, размеры муниципального долга. Сроки, полнота и достоверность показателей отчетности соблюдены. Проверка отчётности в целом показала соответствие требованиям Инструкции № 191н, Указаниям по применению бюджетной классификации № 65н, Решению о бюджете, Сводной бюджетной росписи.

В ходе проверки устанавливались 10 фактов отступлений от требований Инструкции № 191н: неотражение (неверное отражение) кодов и пояснений причин неисполнения плановых показателей по доходам и расходам, представление исключенных из инструкции форм отчетности. В ходе проверки были внесены изменения в 12 форм отчетности. За отчетный год увеличилась дебиторская задолженность по трем администраторам средств бюджета (в основном по расчетам с бюджетом и перечислениям другим бюджетам бюджетной системы), уменьшилась – по двум администраторам. Кредиторская задолженность в течение года уменьшилась у всех администраторов средств бюджета. Однако уровень текущей кредиторской задолженности оставался на конец года достаточно высоким (по всем главным распорядителям 991,5 тыс. руб.), рекомендовано принимать меры к ее погашению. Также рекомендовано проводить анализ и выявлять причины неисполнения плановых показателей, своевременно принимать меры для их полного и эффективного освоения.

3.2.2. Внешняя проверка Годового отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2018 год и представленных вместе с ним документов и материалов позволяет заключить следующее.

Доходы и расходы бюджета за 2018 год подтверждались соответствующими показателями годовой бюджетной отчётности главных администраторов. Расходование сверх бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете, сверх Сводной бюджетной росписи, а также не предусмотренных ими, в ходе проверки не выявлено. 

Основные параметры бюджета МО МР «Койгородский» были выполнены.

Бюджет района был исполнен по доходам на 423 839,1 тыс. руб. или  99% плановых назначений (427 663,8 тыс. руб.), по расходам на 465 042,3 тыс. руб. или 96% плана (483 625,3 тыс. руб.). Финансовый год планировался с дефицитом в размере 55 961,5 тыс. руб., завершился с дефицитом в размере 41 203,2 тыс. руб.

В течение года плановые назначения по доходам были увеличены на 111 378,7 тыс. руб., по расходам увеличены на 168 482,2 тыс. руб. Показатели утвержденной Сводной бюджетной росписи на 31.12.2018г. во всем разделам, подразделам, кодам целевых стаей расходов соответствовали показателям Решения о бюджете в последней редакции.
Анализ доходной части бюджета за последние три года свидетельствовал о тенденции роста собственной доходной базы, в основном, за счет роста налоговых поступлений. В 2018 году выросло поступление налогов на доходы физических лиц, доходов от компенсации затрат, доходов от уплаты акцизов, государственная пошлина. В тоже время снизилось поступление налогов на совокупный доход, доходов от продажи имущества и земельных участков, прочих неналоговых доходов, платежей за пользование природными ресурсами, штрафов и возмещений ущерба. 

Безвозмездные поступления от других уровней бюджетов выросли по сравнению с прошлым годом незначительно – на 1% или 4 027,4 тыс. руб.; в том числе наибольший прирост составили субвенции – на 17% или 24 114,9 тыс. руб. и дотации – на 27% или 17 078,8 тыс. руб., в тоже время уменьшились объемы субсидий – на 47% или 37 476,4 тыс. руб.
В структуре расходов наибольший объем расходов на социальную сферу – «Образование» (51%) и «Культуру» (14%). Расходы бюджета в 2018г. выросли по сравнению с 2017г. на 62 145,7 тыс. руб. (15%), в том числе по отраслям: «Образование» – на 34 536,6 тыс. руб., «Культура» – на 15 698,8 тыс. руб., «Национальная экономика» – на 7 433,4 тыс. руб., «Межбюджетные трансферты» –на 5 963,9 тыс. руб. 

Расходы на реализацию 8 муниципальных программ составили 419 422,6 тыс. руб. (90% общей суммы расходов), непрограммные расходы 45 619,7 тыс. руб. (10%). Наиболее низкое освоение бюджетных средств наблюдалось по двум программам «Развитие транспортной системы» – 60%, «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства» – 86%. На дату подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета не была проведена оценка эффективности реализации двух программ «Муниципальное управление» и «Развитие здоровьесберегающей деятельности». Годовые отчеты о ходе реализации и оценке эффективности программ были размещены на официальном сайте администрации в установленный срок до 1 апреля – по двум программам, с нарушениями срока – по пяти программам, по двум программам отчет не размещался. Впоследствии нарушения были устранены. 
Ограничения предельных объемов муниципального долга и расходов на его обслуживание соблюдены. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2019г. составлял 12 530,8 тыс. руб. (на 01.01.2018г. был 13 672,8тыс. руб.). На погашение долга в течение года направлялось 566,3 тыс. руб., что также соответствует ограничениям Бюджетного кодекса РФ. Остатки средств на едином счете бюджета МО МР «Койгородский» по состоянию на 01.01.2019г. составили 14 695,2 тыс. руб., из которых средства целевого характера 69%. 

Результаты внешней проверки подробно рассматривались на публичных слушаниях, прошедших 17 апреля 2019г. Годовой отчет об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2018 год достоверно отражал результаты исполнения бюджета за отчетный период, соответствовал требованиям бюджетного законодательства и был рекомендован к утверждению Советом МР «Койгородский».

3.2.3. На основании трехсторонних соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля проводилась внешняя проверка годовой бюджетной отчетности и годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений Койгородского района за 2018 год, подготовлены 9 заключений. 

В ходе внешней проверки бюджетной отчётности были проанализированы более 200 форм годовой бюджетной отчётности за 2018 года, 9 проектов решений об утверждении отчетов об исполнении бюджетов за 2018 год со всеми приложениями и пояснительными записками, Решения Советов сельских поселений об утверждении бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (с учетом всех изменений в течение отчетного года). 
Годовая бюджетная отчетность всеми администраторами представлена для внешней проверки в установленный срок и в полном объеме. При проверке отчетности были отмечены 20 фактов отступлений от требований Инструкции № 191 (отсутствие пояснений причин неисполнения плановых ассигнований, замечания по формированию пояснительных записок и др.). В ходе проверки всеми администраторами были внесены изменения в отчетность, пояснительные записки дополнены недостающей информацией, сформированы по разделам, как этого требует Инструкция № 191н (данное замечание имело место в отчетности шести администраций поселений). Выявленные недостатки существенным образом не повлияли на достоверность отчетности, и являются основанием для повышения качества ее составления в дальнейшем.
Анализ показал рост дебиторской задолженности в трех поселениях (соответственно снижение в шести), рост кредиторской задолженности в четырех поселениях (соответственно снижение в пяти); в одном сельском поселении имелась просроченная кредиторская задолженность (составляла около 70% общего объема задолженности).

Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений показала, что его показатели подтверждаются показателями бюджетной отчетности. Доходы бюджетов поселений, в сравнении с прошлым годом, выросли у всех. При этом в двух сельских поселениях наблюдалось снижение собственных доходов, в семи собственные доходы увеличились; в одном поселении снизились безвозмездные поступления, в восьми увеличились. Расходование средств сверх бюджетных ассигнований, утвержденных Решениями Советов поселений (у одного поселения Решением схода граждан) о бюджете на очередной год и плановый период, сверх сводных бюджетных росписей не осуществлялось. Расходы, не предусмотренные росписью, не выявлены. По итогам отчетного года бюджеты двух поселений исполнены с дефицитом, бюджеты семи поселений – с профицитом.

Советам сельских поселений было рекомендовано рассмотреть представленные заключения в ходе предстоящих заседаний и утвердить Годовые отчеты об исполнении бюджетов сельских поселений за 2018 год.

3.3. В течение отчетного года было проведено 12 экспертно-аналитических мероприятий, в результате которых подготовлены три заключения на отчеты об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 1 квартал, 6 месяцев, 9 месяцев 2018 года; одно заключение на проект Решения Совета МР «Койгородский» «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»; восемь заключений на проекты решений советов сельских поселений «О бюджете сельского поселения «» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

3.3.1. В ходе проведения экспертиз отчетов об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 1 квартал, 6 месяцев, 9 месяцев 2019г. и подготовке соответствующих заключений предлагалось осуществлять контроль за равномерным исполнением расходных обязательств, за реализацией национальных проектов на территории района. По итогам I квартала доходы были исполнены на 20%, расходы – на 21% годовых плановых назначений; по итогам 6 месяцев доходы составляли 48% плана, расходы – 49%; по итогам 9 месяцев доходы и расходы составляли 69% плановых ассигнований. Во всех отчетных периодах наблюдался дефицит бюджета: в I квартале – 9 574,8 тыс. руб., за 6 месяцев – 10 994,3 тыс. руб., за 9 месяцев – 12 790,4 тыс. руб.

По итогам 9 месяцев отмечалось низкое исполнение расходов по трем муниципальным программам: «Развитие экономики» - 30%, «Строительство, обеспечение жильем и услугами ЖКХ» - 33%, «Безопасность жизнедеятельности населения» - 51%. На необходимость принятия мер для их освоения Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание ответственных исполнителей ежегодно. 

3.3.2. Экспертиза проекта решения Совета района «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». 
Результаты экспертизы показали, что, в целом требования законодательства к срокам представления проекта бюджета МО МР «Койгородский», его составу и содержанию были соблюдены, ограничения по объему муниципального долга, расходам на его обслуживание, объемы резервного фонда, условно утверждаемых расходов находились в пределах требований Бюджетного Кодекса РФ. Основные характеристики предлагаемого к утверждению бюджета сбалансированы. Доходная часть была сформирована на основе нормативов зачисления доходов, при этом использованы данные налоговой службы и иных администраторов неналоговых доходов. При расчетах были учтены изменения бюджетного законодательства, вступающие в силу с 1 января 2020г. Объемы безвозмездных поступлений в Проекте соответствовали показателям республиканского бюджета Республики Коми, предусмотренным для муниципального района. 

Положения предлагаемого проекта сохраняли социальную направленность. При расчете расходной части бюджета учтено повышение минимального размера оплаты труда, повышение оплаты труда отдельных категорий работников. Программная структура расходов основана на 9 муниципальных программах, включающих 27 подпрограмм.

По результатам экспертизы, совместно с финансовым управлением, были рассмотрены выявленные недостатки (11 фактов), внесены необходимые корректировки в шесть пунктов текстовой части решения, в наименования двух целевых статей расходов и проект приказа финоргана «О порядке применения бюджетной классификации на 2020 год».

В целом основными задачами бюджетной и налоговой политики на предстоящий период были определены сохранение, укрепление устойчивости и сбалансированности бюджетной системы района за счет роста налоговых доходов, сдерживания роста расходов, не обеспеченных увеличением доходов, а также за счет сокращения объемов муниципального долга. Подробно заключение на проект бюджета рассматривалось на публичных слушаниях 04.12.2019г. Оснований для отклонения проекта бюджета не установлено и предложено Совету муниципального района поддержать предложенный проект бюджета на 2020 и плановые 2021 и 2022 годы.

3.3.3. Экспертиза проектов решений Советов сельских поселений «О бюджете сельского поселения «» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». 

Контрольно-ревизионной комиссией были подготовлены восемь заключений на проекты бюджетов сельских поселений. Все проекты решений были представлены в установленные законодательством сроки, содержали обязательные к утверждению характеристики, показатели были сбалансированы; ограничения соблюдены. Формирование доходных и расходный частей осуществлялось аналогично проекту бюджета района. В целом на 2020 год в семи сельских поселениях в проектах было запланировано снижение доходов и расходов в сравнении с текущим 2019 годом (традиционно подлежат корректировке в течение финансового года по мере поступления межбюджетных трансфертов). Только в одном сельском поселении «Койгородок» доходы и расходы были запланированы с увеличением по причине поступления субсидии из республиканского бюджета Республики Коми на благоустройство территории поселения в размере 20 млн. руб.

Были отмечены 46 недостатков текстовой части решений, отдельных приложений к проекту, которые были устранены до принятия проектов бюджетов Советами поселений. Аналогично предыдущим экспертизам, в качестве основного недостатка при формировании проектов бюджетов поселений Контрольно-ревизионной комиссией указано на отсутствие в составе материалов к проектам у шести сельских поселений Предварительных итогов развития территорий за 2019 год и прогнозы развития на 2020-2022 годы. Только двумя главами сельских поселений были представлены данные документы: сельского поселения «Кажым» (в ходе проведения экспертизы), сельского поселения «Ужга» (после получения заключения на проект). Было обращено внимание глав сельских поселений на необходимость подготовки всех материалов, предусмотренных бюджетным законодательством. Советам сельских поселений предложено поддержать проекты бюджетов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

4. Информационная деятельность, организационная

и кадровая работа в контрольно-счетном органе

Результаты мероприятий, информация о принятых мерах в течение года освещались на официальном сайте администрации МР «Койгородский и публиковались в Информационном Вестнике Совета и администрации МР «Койгородский». Осуществлялось взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Республики Коми и муниципальными контрольно-счетными органами Республики Коми. Председатель Контрольно-ревизионной комиссии принимала участие в заседаниях Совета муниципального района, совещаниях, публичных слушаниях по годовому отчету, проекту бюджета и внесению изменений в Устав, осуществляла иные функции в рамках исполнения полномочий, решала организационные вопросы функционирования Контрольно-ревизионной комиссии.

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии-

контрольно-счетного органа МР «Койгородский»  


М.А.Чеснокова   

Приложение № 1 

к отчету о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии за 2019 год

Перечень контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,

проведенных Контрольно-ревизионной комиссией в 2019 году

	№ 

п/п
	Наименования контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

согласно плану на год 
	Дата 

акта проверки (отчета), заключения,   

	1
	Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения «Подзь» в 2017 и 2018 годах
	07.03.2019 (27.03.2019)

	2
	Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджета

МО МР «Койгородский» за 2018 год:  
	

	
	- Администрации муниципального района «Койгородский» 
	25.03.2019

	
	- Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа МР «Койгородский»
	19.03.2019

	
	- Управления культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский» 
	21.03.2019

	
	- Управления образования администрации МР «Койгородский» 
	21.03.2019

	
	- Финансового управления администрации МР «Койгородский» 
	20.03.2019

	3
	Внешняя проверка Годового отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский»

за 2018 год
	16.04.2019

	4
	Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности администраций сельских поселений

и годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2018 год: 

Грива, Кажым, Койгородок, Койдин, Ком, Кузьель, Нючпас, Подзь, Ужга 
	с 10.04.2019
по 22.04.2019
(9)

	5
	Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального района «Койгородский»

за 1 квартал 2019 года
	16.05.2019

	6
	Проверка законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы «Развитие экономики в МО МР «Койгородский» в 2016, 2017, 2018 годах (Администрация МР «Койгородский» и Управление культуры, физической культуры и спорта).
	03.07.2019

05.07.2019
27.07.2019

	7
	Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального района «Койгородский»

за 1 полугодие 2019 года
	23.07.2019

	8
	Проверка эффективности использования бюджетных средств на реализацию мероприятий по развитию и эксплуатации АПК «Безопасный город» на территории МР «Койгородский» в 2017, 2018, текущем периоде 2019 года (по поручению Совета МР «Койгородский»)
(Администрация МР «Койгородский», администрация сельского поселения «Койгородок»)
	20.09.2019
20.09.2019

(23.09.2019)



	9
	Проверка правильности исчисления, полноты и своевременности поступления арендной платы за земельные участки, средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков, средств от продажи земельных участков в бюджет МО МР «Койгородский» в 2016, 2017, 2018 годах (Администрация МР «Койгородский»)
	05.11.2019

(27.11.2019)

	10
	Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального района «Койгородский»

за 9 месяцев 2019 года
	11.11.2019

	11
	Экспертиза проекта решения Совета муниципального района «Койгородский» 

«О бюджете муниципального района «Койгородский» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
	02.12.2019

	12
	Экспертиза проектов решений Советов сельских поселений «» «О бюджете сельского поселения «» на 2020 год и плановый период 2021и 2022 годов»: 

Грива, Кажым, Койгородок, Койдин, Кузьель, Нючпас, Подзь, Ужга 
	02.12.2019-06.12.2019 

(8)

	13
	Проверка эффективности управления и распоряжения имуществом муниципального образования сельского поселения «Койдин» в администрации сельского поселения «Койдин» в 2017, 2018, текущем периоде 2019 года
	31.12.2019 (отчет 

январь 2020)

	14
	Экспертизы проектов решений Совета МР «Койгородский» «О внесении изменений в Решение Совета МР «Койгородский» «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
	материалы не направлялись 

	15
	Финансово-экономическая экспертиза проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ
	материалы не направлялись   

	16
	Проведение внеплановых мероприятий на основании поручений Совета МР «Койгородский», предложений главы МР «Койгородский», правоохранительных органов 
	указано в п. 8


Приложение № 2 

к отчету о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии за 2019 год

Результаты

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2019 год
	
	Наименование
	Количество (единиц)
	Сумма

(тыс. руб.)

	1.
	Количество проведенных контрольных мероприятий (в том числе аудитов закупок) и объем проверенных средств 
	5
	32 600,0

	1.1.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, всего, в том числе:
	7
	32 600,0

	
	органов местного самоуправления
	7
	32 600,0

	
	муниципальных учреждений
	0
	0

	
	муниципальных предприятий
	0
	0

	2.
	Количество проведенных внешних проверок бюджетной отчетности ГАБС

и годового отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» /

количество внешних проверок годовой бюджетной отчетности администраций сельских поселений и годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений 
	6 /17
	х

	3.
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего
	12
	х

	3.1.
	в том числе экспертиз муниципальных программ
	0
	х

	4.
	Количество объектов при проведении экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	36
	х

	
	органов местного самоуправления
	36
	х

	
	муниципальных учреждений
	0
	х

	
	муниципальных предприятий
	0
	х

	5.
	Выявлено нарушений и недостатков по результатам контрольных

и экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	261
	14 662,8

	5.1.
	финансовых нарушений, из них:
	(по 20 фактам)
	14 662,8

	
	нецелевое использование бюджетных средств
	0
	0

	
	неэффективное использование бюджетных средств
	0
	0

	
	необоснованное расходование бюджетных средств
	7
	22,7

	
	неэффективное использование имущества
	0
	0

	
	объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета 
	2
	33,9

	
	иные нарушения и недостатки, всего

(в том числе: по КМ / по ЭАМ)
	252
(156 / 96)
	14 606,2

	6.
	Количество итоговых документов по контрольной и экспертно-аналитической деятельности, всего, в том числе:
	52
	х

	
	- актов проверок (обследований, осмотров)
	8
	х

	
	- отчетов 
	4
	х

	
	- заключений по результатам внешней проверки 
	15
	х

	
	- заключений по экспертно-аналитической деятельности
	12
	х

	
	- предписаний
	0
	х

	
	- представлений
	4
	х

	
	- информационных писем 
	2
	х

	
	- иных документов
	7
	х

	6.
	Количество подготовленных предложений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления (внесению изменений в них), всего, из них:
	18
	х

	
	количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	13
	х

	7.
	Реализация результатов мероприятий:
	98
	х

	
	- исполнено представлений
	3
	х

	
	- исполнено предписаний
	0
	х

	
	- устранено финансовых нарушений, всего, в том числе:
	95
	13 063,8

	
	возмещено средств в бюджет
	3
	51,7

	
	возмещено средств организаций, предприятий
	0
	0

	
	иное (исполнение нарушений при ведении бухгалтерского учета и отчетности, по итогам экспертно-аналитических мероприятий)
	92
	13 012,1

	8.
	Справочно: объем расходов бюджета МО МР «Койгородский», всего, 

в том числе:
	х
	477 560,3

	
	муниципального района
	х
	424 131,3

	
	сельских поселений
	х
	53 429,0
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