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        № ____

ОТЧЕТ

по результатам проверки результативности и эффективности использования

бюджетных средств на реализацию народных проектов, прошедших конкурсный отбор

в рамках проекта «Народный бюджет» в сфере благоустройства 

администрацией сельского поселения «Нючпас» 

в 2019, 2020, 2021 годах
	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.2. Плана контрольных мероприятий на 2022 год;

распоряжение Контрольно-ревизионной комиссии от 11.05.2022г. № 7-р.

	Объекты проверки
	Администрация сельского поселения «Нючпас» (далее Администрация поселения).

	Проверяемый период
	с «01» января 2019г. - по «31» декабря 2021г.

	Предмет проверки 
	деятельность органа местного самоуправления по участию в реализации проектов, прошедших конкурсный отбор в рамках реализации проектов «Народный бюджет» в сфере благоустройства (далее Народный бюджет). 

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлен акт проверки от 24.06.2022г. По результатам его рассмотрения от Администрации поселения возражения не поступали. По итогам контрольного мероприятия сформирован настоящий отчет с основными выводами и в адрес объекта проверки направлено представление.

	Общий объем проверенных средств 
	Расходы на мероприятия проектов «Народный бюджет» в проверяемый период составили 1 435,0 тыс. руб. (100% плановых ассигнований), из которых за счет субсидий из республиканского бюджета Республики Коми (далее РБ) – 1 274,4 тыс. руб. или 89%, за счет средств муниципального образования сельского поселения «Нючпас» (далее МБ) – 160,6 тыс. руб. или 11%, в том числе за счет средств, поступивших от добровольных пожертвований граждан для участия в «Народном бюджете» – 16,7 тыс. руб. (10% средств МБ). 

Расходы по годам: 2019г. – 335,0 тыс. руб., из них средства РБ – 296,5 тыс. руб., МБ – 38,5 тыс. руб.; 2020г. – 500,0 тыс. руб., из них средства РБ – 444,0 тыс. руб., МБ – 56,0 тыс. руб.; 2021г. – 600,0 тыс. руб., из них средства РБ – 533,9 тыс. руб., МБ – 66,1 тыс. руб.

В результате были реализованы три проекта в сфере благоустройства: замена ламп уличного освещения на энергосберегающие, обустройство памятника погибшим воинам, устройство семи контейнерных площадок. 


В ходе контрольного мероприятия были проанализированы нормативно-правовая база, регулирующая вопросы реализации на территориях народных проектов, плановые ассигнования в бюджете МО СП «Нючпас», расходы на реализацию проектов. 
Основные выводы по результатам проверки.

 1. Проекты «Народный бюджет» реализуются в Республике Коми, начиная с 2016 года в соответствии с Указом Главы Республики Коми от 13.05.2016г. № 66. Основной задачей реализации таких проектов является обеспечение гласности при выделении средств республиканского бюджета Республики Коми на софинансирование расходов местных бюджетов на реализацию народных проектов, сформированных с учетом предложений населения. Одним из приоритетных направлений реализации «Народных бюджетов» является сфера благоустройства. 
Мероприятия по реализации народных проектов в сельском поселении «Нючпас», в том числе адресный перечень территорий по благоустройству, были определены в муниципальной программе «Устойчивое развитие сельской территории «Нючпас» на 2019-2021 годы» (утверждена постановлением администрации поселения от 29.03.2019г. № 02/03). Цель программы – обеспечение социально-экономического развития, благоприятных условий проживания населения и повышение уровня благоустройства в сельском поселении. В программу были внесены изменения постановлением от 23.03.2020г. № 03/03 (дополнены мероприятия и объемы финансирования программы на 2020 год). К проверке не были представлены изменения, дополняющие мероприятия и объемы финансирования Программы на 2021 год. 

2. Финансирование проектов «Народный бюджет» осуществлялось за счет средств республиканского бюджета Республики Коми и бюджета МО СП «Нючпас», в том числе при участии средств физических лиц в виде добровольных пожертвований. Правила предоставления субсидий из республиканского бюджета были предусмотрены в двух государственных программах Республики Коми: «Современная городская среда на территории Республики Коми» в подпрограмме «Государственная поддержка муниципальных образований в Республике Коми в сфере благоустройства территорий» (утверждена 31.08.2017г. № 462); «Развитие строительства, обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан» в подпрограмме 3 «Формирование современной городской и сельской среды» (утверждена от 31.10.2019г. № 520). Объемы межбюджетных трансфертов утверждались в законах Республики Коми на очередной финансовый год и плановый период. Средства республиканского бюджета предоставлялись администрации сельского поселения на основании заключенных с Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Коми соглашений. 
Бюджетные ассигнования на реализацию «Народных бюджетов» ежегодно планировались по соответствующим кодам бюджетной классификации в решениях Совета СП «Нючпас» о бюджете на очередной год и плановый период: на 2019 год – в сумме 335,0 тыс. руб.; на 2020 год – в сумме 500,0 тыс. руб.; на 2021 год – в сумме 600,0 тыс. руб. Общая сумма расходов на реализацию «Народных бюджетов» за три года составила 1 435,0 тыс. руб. или 100% плана; остатки неиспользованных средств на 1 января каждого года отсутствовали. Условия софинансирования муниципальным образованием соблюдены; установленные соглашениями показатели результативности использования субсидий сельским поселением достигнуты.

Установлены шесть фактов нарушений п. 8 Правил предоставления субсидий № 462 и п. 9 Правил предоставления субсидий № 520, пунктов 4.3.10 соглашений о предоставлении субсидий в части несоблюдения сроков заключения договоров на реализацию народных проектов – не позднее 1 июля: шесть договоров на общую сумму 353,3 тыс. руб. были заключены позднее установленного срока (в 2019г. – 3, в 2020г. – 3). 

3. В муниципальном районе «Койгородский» закупки для муниципальных нужд конкурентными способами осуществляются через уполномоченный орган, закупки малого объема осуществляются муниципальными заказчиками самостоятельно. 
Администрацией поселения конкурентные способы закупок не применялись, все договора были заключены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее закон № 44-ФЗ). При таких закупках не требовалось размещение извещений в Единой информационной системе, а также наличие расчетов и обоснований цены контрактов (договоров). Приказы (распоряжения) администрации поселения о назначении контрактных управляющих к проверке не представлены.  

В рамках «Народного бюджета» были реализованы три проекта по благоустройству территории поселения:

- в 2019 году проект «Золотые огни Нючпаса» по замене ламп уличного освещения на энергосберегающие светодиодные на улицах Центральная, Советская, Набережная, Лесная;

- в 2020 году проект «Реставрация памятника погибшим в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 годов», расположенный по адресу: п. Нючпас ул. Центральная;

- в 2021 году проект «Установка контейнерных площадок» по адресам: ул. Центральная ориентиры домов № 6 и № 14, ул. Лесная ориентир дом № 5а, ул. Набережная ориентир домов № 7, 18, 22б, ул. Советская ориентир дом № 11.
4. В ходе заключения и исполнения контрактов (договоров) установлены четыре факта нарушений закона № 44-ФЗ:

-  ч. 8 ст. 30 – факт нарушения установленного в договоре с субъектом малого предпринимательства (сумма договора 348,0 тыс. руб.) срока оплаты за выполненные работы в 2021 году (тридцать дней вместо пятнадцати);

- ч. 8 ст. 30 – два факта нарушений сроков оплаты за выполненные работы субъектам малого предпринимательства на 4 и 3 календарных дня (в 2020г. сумма оплаты 70% договора 2,7 тыс. руб., в 2021г. по договору на сумму 348,0 тыс. руб.); 

-  ч. 13.1 ст. 34 – факт нарушения сроков оплаты за выполненные работы в 2019г. по договору на сумму 74,8 тыс. руб. Несоблюдение установленных сроков оплаты влечет административную ответственность по ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ. Срок исковой давности привлечения к ответственности согласно ст. 4.5 КоАП РФ по закону о закупках составляет один год. 

Контрольно-ревизионная комиссией было обращено внимание заказчика на то, что несвоевременная оплата договоров несет риски появления дополнительных расходов местного бюджета в виде оплаты неустоек в случае их предъявления со стороны контрагентов. Также необходимо обратить внимание на внесение в 2022 году значительных изменений в закон № 44-ФЗ в связи с принятием антикризисных мер (например, сокращение сроков за оплату товаров, работ, услуг и прочие), которые следует учитывать в дальнейшем при закупках. 
5. При заключении договоров установлены отступления норм Гражданского кодекса РФ: некорректные даты в договорах по срокам поставки товаров, отсутствие в договорах существенных условий – сроков оплаты за поставленный товар, выполненные работы (оказанные услуги), отсутствие в документах о приемке товара даты их приемки заказчиком. Отсутствие даты приемки товара является также нарушением инструкций по бухгалтерскому учету при оформлении первичных учетных документов.
6. Установлен факт нарушения п. 54 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов местного самоуправления…, утвержденных Приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н, п. 9 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного Приказом Минфина России от 31.12.2016г. № 257н, при ведении учета материальных запасов (14 единиц основных средств были приняты к учету под одним инвентарным номером).

7. В ходе проверки был проведен визуальный осмотр объектов благоустройства при реализации проектов «Народный бюджет». В ходе осмотра установлена недостача материальных ценностей на сумму 16,450 тыс. руб., что является ущербом, причиненным бюджету МО СП «Нючпас», и подлежит возмещению с виновных лиц.

8. На проверку не были представлены первичные учетные документы и регистры бухгалтерского учета, что являлось нарушением бюджетного законодательства, закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011г. № 402-ФЗ. Неподтвержденные первичными учетными документами и регистрами бухгалтерского учета расходы составили 218,982 тыс. руб. Кроме того, непредставление к проверке договоров гражданско-правового характера с физическими лицами на выполнение работ не позволило оценить правильность их заключения с точки зрения норм закона № 44-ФЗ и Гражданского кодекса РФ.

Тем самым, Администрацией сельского поселения не был обеспечен принцип непрерывности бухгалтерского учета, не обеспечена сохранность документов. Причиной явилось непроведение приема-передачи документов и имущества при смене должностных лиц в администрации поселения. Непредставление информации и материалов на проверку, представление их в неполном объеме, невыполнение требований органа контроля является нарушением ч. 3 ст. 266.1 Бюджетного кодекса РФ, ответственность за которое предусмотрена ст. 19.7 КоАП РФ. 


По итогам проверки в администрацию сельского поселения «Нючпас» направлено представление с предложениями устранения выявленных нарушений и возврата ущерба в бюджет поселения.
Настоящий отчет направлен главе сельского поселения, Главе МР «Койгородский» - руководителю администрации МР «Койгородский», в Совет МР «Койгородский», прокуратуру Койгородского района и МО МВД России по Сысольскому району.

	Председатель 
Контрольно-ревизионной комиссии 
	___________________
	М.А. Чеснокова
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