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№ ____

ОТЧЕТ

по результатам проверки 
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
 муниципальных нужд сельского поселения «Грива»

в 2021, 2022 годах, текущем периоде 2023г.
	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.4. Плана контрольных мероприятий на 2023 год;

распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 14.12.2023г. № 16-р.

	Объект проверки
	Администрация сельского поселения Грива
(далее Администрация поселения, Заказчик).

	Проверяемый период
	с «01» января 2021г. - по «31» декабря 2023г.

	Предмет проверки 
	закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения «Грива»

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлен акт проверки (аудита закупок). По результатам рассмотрения акта от объекта проверки пояснения (разногласия) не поступали. В администрацию поселения направлено представление об устранении нарушений и недостатков. 

	Общий объем проверенных средств 
	В проверяемый период закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд администрации сельского поселения «Грива» на основании Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ) составили 7 146,7 тыс. руб., в том числе по годам: в 2021 году 190 закупок на 1 831,1 тыс. руб., процент выполнения плановых ассигнований на закупки 99%; в 2022 году 190 закупок на 1 861,4 тыс. руб., процент выполнения плановых ассигнований на закупки 88%; в 2023 году 170 закупок на 3 454,2 тыс. руб., процент выполнения плановых ассигнований на закупки 98%. 


В ходе контрольного мероприятия были рассмотрены следующие вопросы: проведен анализ средств на закупки, предусмотренных в решениях о бюджете сельского поселения, сводной бюджетной росписи и бюджетной смете, оценка правильности формирования планов-графиков закупок, соблюдение сроков их размещения, заключение и исполнение контрактов (договоров), расходы на их оплату, законность, обоснованность, своевременность и эффективность закупок, другие вопросы исполнения законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

Основные выводы по результатам проверки.

1. Администрация сельского поселения осуществляет деятельность на основании Устава МО СП «Грива», наделена полномочиями по решению вопросов местного значения и осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Республики Коми. Администрацией поселения на принципах единоначалия руководит глава поселения, избираемый Советом сельского поселения из состава депутатов. Глава исполняет полномочия председателя Совета и возглавляет администрацию сельского поселения. Собственником имущества является МО СП «Грива». Администрация является муниципальным казенным учреждением, вправе приобретать и осуществлять имущественные и иные права и обязанности. 

2. В соответствии со ст. 38 закона № 44-ФЗ у заказчика отсутствует контрактная служба (объем закупок менее ста миллионов рублей), контрактным управляющим назначен главный бухгалтер администрации поселения. Администрацией предпринимаются своевременные меры по поддержанию и повышению уровня квалификации контрактного управляющего (свидетельства о повышении квалификации в 2020г. и 2023г.). Рекомендовано организовать повышение квалификации по вопросам контрактной системы в сфере закупок главы сельского поселения.
3. Анализ формирования, ведения и размещения планов-графиков закупок показал своевременное их утверждение и размещение в единой информационной системе со дня доведения лимитов бюджетных обязательств.
Совокупный годовой объем закупок в планах-графиках 2021, 2022, 2023 годов не включал полный объем средств, предусмотренный сметами расходов (доведенными лимитами бюджетных обязательств). Установлены: факты превышения сумм заключенных договоров над совокупным годовым объемом закупок в плане-графике 2021 года на 7,9 тыс. руб., в плане-графике 2023 года на 81,9 тыс. руб.; факт превышения кассовых расходов на закупки текущего года в 2023 году над совокупным годовым объемом закупок на 54 тыс. руб. (причиной явилось невключение в СГОЗ плана-графика расходов на уплату страховых взносов по договорам гражданско-правового характера с физическими лицами).
Таким образом, планирование закупок осуществлялось заказчиком с нарушениями ст. 16 закона № 44-ФЗ и Порядка формирования планов-графиков, утвержденного постановлением Правительства РФ от 30.09.2019г. № 1279. 
4. В проверяемом периоде заказчиком не применялись конкурентные способы определения поставщиков, подрядчиков, исполнителей, осуществлялись только закупки у единственного поставщика на основании ст. 93 закона № 44-ФЗ. В соответствии с частями 3, 4 ст. 93 закона при закупках у единственного поставщика на основании пункта 4 (на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей) и пункта 29 (заключение договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии) ч. 1 ст. 93 закона, не требовалось размещение в ЕИС извещений об осуществлении закупок, а также включение в контракты обоснований цены. Согласно ст. 103 закона № 44-ФЗ при закупках на основании п. 4 ч. 1 не требовалось направлять информацию в реестр контрактов; при закупках на основании п. 29 ч. 1 необходимо размещать информацию в реестре контрактов об их заключении и исполнении (поэтапном исполнении). Информация в реестр контрактов направлялась заказчиком своевременно.

В соответствии со ст. 73 Бюджетного кодекса РФ администрацией поселения велись реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов. Контрольно-ревизионной комиссией предложено дополнить сведениями по каждому договору гражданско-правового характера с физическими лицами.

5. Администрацией поселения не размещены в установленном порядке требования к определению нормативных затрат, правила нормирования и предельные цены товаров, работ, услуг, что являлось нарушением ч. 6 ст. 19 закона, постановлений Правительства РФ от 13.10.2014г. № 1047, от 02.09.2015г. № 926 и подпадает под действие КоАП. Также в принятых нормативных актах не установлены предельные цены на отдельные закупаемые товары, работы, услуги. 

Контрольно-ревизионная комиссия предлагает проанализировать утвержденные документы по нормированию, внести в них изменения с учетом последних изменений законодательства (в вышеназванные нормативные акты были внесены изменения в июле 2019 года) и разместить в ЕИС постановления, касающиеся нормирования закупок для муниципальных нужд администрации поселения.

6. В ходе аудита закупок, в результате анализа представленных к проверке регистров бухгалтерского учета и первичных документов (договоров, контрактов, счетов-фактур, актов выполненных работ, товарных накладных, универсальных-передаточных документов, платежных поручений и др.), условий исполнения контрактов и их оплаты, установлены 35 фактов отступлений требований законодательства о закупках (ч. 8 ст. 30, ч. 13, 13.1 ст. 34 закона) и ст. 432, 526, 708, 766, 784, 783 Гражданского кодекса РФ:
нарушение установленных договорами сроков оплаты за товары, работы, услуги; в договорах с субъектами СМП превышение установленных законом сроков оплаты; отсутствие в договорах обязательных и существенных условий, таких как сроки оплаты, сроки выполнения работ, оказания услуг; иные технические недочеты. Общая сумма финансовых нарушений составила 243,8 тыс. руб. по 5 фактам. 
7. В ходе аудита закупок были оценены следующие показатели закупок для муниципальных нужд.
1) Целесообразность – все расходы на закупки осуществлялись для выполнения полномочий для решения вопросов местного значения сельского поселения и отдельных переданных государственных полномочий, на благоустройство территории поселения, ремонт и обустройство источников водоснабжения, обновление основных фондов и материально-техническое снабжение, обеспечение мер пожарной безопасности, повышение квалификации должностных лиц и иные мероприятия. Закупки осуществлялись для достижения целей и реализации мероприятий общественно значимых народных проектов, прошедших отбор в рамках проектов «Народный бюджет».

2) Обоснованность – необходимость закупок (приобретения товаров, выполнения работ, оказания услуг) была обусловлена функционированием администрации поселения в соответствии с целями ее деятельности, санитарными и противопожарными нормами. Однако, согласно ст. 18 закона № 44-ФЗ, обоснованными признаются закупки, осуществляемые в соответствии с положениями статей 19 и 22 закона; в тоже время администрацией поселения нарушена ст. 19 закона, выразившаяся в отсутствии в правилах нормирования отдельных положений и в неразмещении нормативных актов о нормировании в ЕИС. 
3) Поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствовали по наименованиям и были закуплены по ценам (стоимости), указанным в условиях договоров. 

4) Заказчиком соблюдались требования по соответствию использования поставленных товаров, работ, услуг целям осуществления закупок. При приобретении строительных и хозяйственных материалов для проведения работ по благоустройству (на ремонты колодцев, содержание пожарных водоемов, скашивание борщевика, уборку мусора и контейнерных площадок, антисептическую обработку территорий и др. мероприятия) в бухгалтерских документах на списание материальных ценностей указывались направления их расходования и (или) объекты использования.   

5) Анализ конкуренции не проводился, объемы экономии определить невозможно по причине отсутствия конкурентных закупок. 

По результатам проверки выработаны рекомендации и предложения по совершенствованию деятельности в сфере закупок для повышения их эффективности. 

В соответствии с положением о Контрольно-ревизионной комиссии отчет направлен объекту проверки, Главе МР «Койгородский» – руководителю администрации МР «Койгородский», в Совет МР «Койгородский.
	Председатель Контрольно-ревизионной комиссии МР «Койгородский»
	___________________
	М.А. Чеснокова
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