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О внесении изменений в постановление 
администрации  муниципального района «Койгородский»  
от 06 июля 2017 года № 09/07 «Об утверждении Программы
оздоровления муниципальных финансов (оптимизации расходов)
муниципального образования муниципального района
«Койгородский» на период 2017-2019 годов»

	В целях создания условий для эффективного использования бюджетных средств при реализации приоритетов и целей социально-экономического развития  Койгородского района
	 
Администрация муниципального района «Койгородский» постановляет:

1.  Внести в постановление администрации муниципального района «Койгородский» от 06 июля 2017 года № 09/07 «Об утверждении Программы оздоровления муниципальных финансов (оптимизации расходов) муниципального образования муниципального района «Койгородский» на период 2017-2019 годов»  изменения согласно приложению:
2. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания и подлежит официальному опубликованию в Информационном вестнике Совета и администрации  муниципального района «Койгородский»
3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.




Руководитель администрации
МР «Койгородский»                                                                                                            Л. Ю. Ушакова









Приложение 
к Постановлению
администрации муниципального района «Койгородский»
[bookmark: _GoBack] от 10  мая  2018 года № 13/05

ИЗМЕНЕНИЯ, ВНОСИМЫЕ В ПОСТАНОВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «КОЙГОРОДСКИЙ»
ОТ 06 ИЮЛЯ 2017 ГОДА № 09/07  

В постановление администрации муниципального района «Койгородский» от 06 июля 2017 года № 09/07:

1. Подпункт 2.2. изложить в следующей редакции:
«ежеквартально в срок до 5-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представить информацию о выполнении мероприятий Программы в Финансовое управление администрации муниципального района «Койгородский» по форме согласно приложению N 2 к Программе». 

2. В программе оздоровления муниципальных финансов (оптимизации расходов) муниципального образования муниципального района «Койгородский» на период 2017-2019 годов, утвержденной постановлением (приложение), (далее-Программа):
1) раздел III «Характеристика текущего состояния  муниципальных финансов» изложить в редакции согласно приложению № 1 к настоящим изменениям;
2) раздел IV «Ожидаемые результаты реализации Программы» изложить в редакции согласно приложению № 2 к настоящим изменениям.

3. В приложении № 1 к Программе:
1)  в графе 3 позиции 2.1. слова «Межрайонная инспекция ИФНС России № 1 по Республике Коми (по согласованию)» заменить словами «Администрации муниципальных образований»;
2) в графе 6 позиции 2.7. слова «Проведение заседаний не менее 1 раза в квартал» заменить словами «Проведение заседаний не менее 1 раз в полугодие»;
3) в графе 6 позиции 3.3.7. слова «Аналитическая записка» заменить словами «Наличие актуализированных редакций НПА МО МР «Койгородский», устанавливающие обязательные условия»; 
4) позицию 3.2.3. изложить в редакции согласно приложению № 3 к настоящим изменениям;
5) позицию 3.2.5. изложить в редакции согласно приложению № 4 к настоящим изменениям;
6) позицию 3.3.2. изложить в редакции согласно приложению № 5 к настоящим изменениям;
7) позицию 3.3.9. изложить в редакции согласно приложению № 6 к настоящим изменениям.

4. Дополнить  Программу  Приложением № 2 в редакции согласно Приложению № 7 к настоящим изменениям.




Приложение № 1 
к  изменениям, вносимым в постановление
администрации муниципального района «Койгородский»
 от  06 июля   2018 года № 09/07


«III. Характеристика текущего состояния
муниципальных финансов

Современное состояние бюджетной системы  МО МР «Койгородский» оценивается как стабильное, характеризуется проведением ответственной бюджетной политики, оптимизацией бюджетных расходов на   муниципальное управление и социальную сферу, концентрацией ресурсов на приоритетных направлениях деятельности (мероприятий по реализации указов и стратегических инициатив Президента Российской Федерации, муниципальных  программ района  и мероприятий с привлечением средств из федерального бюджета, государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства).
В последние годы администрацией района принимались меры, направленные на повышение эффективности бюджетных расходов и мобилизации источников доходов.   С 2013 года мероприятия, направленные на консолидацию бюджетных средств,  приобрели структурированный и комплексный характер в рамках реализации  программ администрации муниципального района «Койгородский»:  
 - по  повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования муниципального района «Койгородский» (постановление администрации муниципального района» Койгородский» от 27.12.2012 № 104/12);
- по  повышению эффективности управления муниципальными  финансами муниципального образования муниципального района «Койгородский» на период до 2018 г.           (постановление администрации муниципального района «Койгородский» от 07.05.2015 № 11/05.).
Общий экономический эффект за 2011-2016 гг. от реализации всех мероприятий, направленных на сокращение бюджетных расходов составил 40966 тыс.руб., в том числе экономия средств республиканского бюджета составила-30335,7 тыс.руб.  
Образование.
В 2010 году на территории Койгородского района функционировало 24 образовательных организаций (в том числе организаций дошкольного образования-10, школ – 11, организаций дополнительного образования детей -3), штатная численность персонала которых составляла 368 штатных единиц и 190 педагогических ставок.
Оптимизация сети и штатов образовательных учреждений проводилась по нескольким направлениям:
-реорганизация неэффективных образовательных учреждений, в том числе посредством их закрытия, присоединения к более крупным образовательным учреждениям (организация филиальной сети), организации дошкольных групп при школах;
- оптимизация штатной численности путем сокращения классов с малой наполняемостью, объединения классов в классы-комплекты, увеличения интенсивности труда педагогических работников.
В результате проводимых мероприятий количество образовательных организаций снизилось на 8 единиц, в том числе организаций дошкольного образования-5, школ – 3; количество штатных единиц снизилось на  71 единицу, педагогических ставок на 7,9 единиц.
Общий экономический эффект  за 2011-2016 гг. составил 35801,8 тыс. руб., в том числе экономия средств республиканского бюджета составила -30335,7 тыс.руб.
Реорганизация  позволила выйти на выполнение целевых показателей «Плана мероприятий («дорожной карты») 	в сфере образования МО МР «Койгородский»» по итогам 2016 года:
-численность педагогических работников общеобразовательных учреждений составила 117,4 ед. (93% от целевого показателя);
-численность педагогов дошкольных образовательных учреждений составила 47,1 ед. (96,7 от целевого показателя).
Произведенные мероприятия к 2017 году  привели соотношение доли годового фонда оплаты труда административно-хозяйственного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала и педагогических работников к 36/64 процентам.
Учитывая необходимость в сокращении расходов консолидированного бюджета  района, работа по оптимизации сети и штатов образовательных организаций продолжается и в 2017 году.
Ведется подготовка:
- к сокращению 2 групп в дошкольных организациях, в связи с малым количеством воспитанников;
-  сокращение количества ставок в одной из организаций дополнительного образования детей, путем объединения ряда кружков одной направленности.
Прорабатывается возможность оптимизации штатных расписаний действующих образовательных организаций.
Культура
 В  2010 году  на территории Койгородского района функционировало 4 учреждения культуры (в том числе  централизованное  клубное объединение (включающее в себя 14 клубных учреждений), межпоселенческая централизованная библиотечная система (включающая в себя 12 библиотек), краеведческого музея, киновидеоцентра), штатная численность  персонала которых составляла 103,25 единиц.

  В 2013 году оптимизация сети и штатов муниципальных учреждений культуры проводилась путем  вывода хозяйственного персонала из состава муниципальных учреждений культуры.

Произведенные мероприятия позволили сократить  долю  расходов на оплату  труда работников административно-хозяйственного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала  в фонде начисленной заработной платы труда работников сферы культуры до 40%.
Учитывая необходимость в сокращении расходов консолидированного бюджета  района, работа по оптимизации сети и штатов  учреждений культуры  продолжится в 2017-2019гг.


 Мероприятия в сфере муниципального управления
За период 2011-2016 годы  проведена оптимизация штатной численности  органов местного самоуправления в количестве 7,5 единиц.  В 2016 году    объединены  СП «Кажым» и СП «Нижний Турунъю», и создано вновь образованное СП «Кажым»,  сокращены 3 штатные  единицы.    В целом сокращение штатной численности составило 10,5 единиц (более 9%  от общей штатной численности). 
 Общий экономический эффект за 2011-2016 гг. составил 5164,2 тыс.руб.
	 В целях сокращения бюджетных расходов работа по объединению  сельских поселений   и оптимизации  штатной численности органов местного самоуправления   будет продолжена  в 2017-2019 гг.

Ежегодно, на очередной финансовый год и плановый период, администрацией МР "Койгородский " определяется бюджетная политика, главными ориентирами которой являются обеспечение платежеспособности МО МР "Койгородский", соответствия параметров бюджета МО МР "Койгородский" ограничениям, установленным в Бюджетном кодексе Российской Федерации, устранение риска неисполнения финансовых обязательств, поддержание сбалансированности бюджета МО МР "Койгородский".

Информация о параметрах бюджета  МО МР «Койгородский» приведена в таблице.

Таблица

	Показатель
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	тыс. рублей

	Доходы, всего
	309 588,0
	398 737,7
	462 279,4
	372 315,2
	395 882,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	68 275,4
	90 056,7
	96 743,6
	111 317,1
	112 476,0

	Безвозмездные поступления
	241 312,6
	308 681,0
	365 535,8
	260 998,1
	283 406,0

	в т.ч. безвозмездные поступления от других бюджетов
	237 349,7
	299 981,4
	362 904,9
	259 020,6
	277 575,5

	Расходы
	310 520,5
	372 063,6
	445 023,2
	400 850,7
	375 222,2

	Дефицит (-), профицит (+)
	-932,5
	+26 674,1
	+17 256,2
	-28 535,5
	+20659,8

	Объем муниципального долга муниципального образования муниципального района "Койгородский" на конец периода
	11 223,2
	14 027,4
	16 801,8
	13528,9
	10914,8

	Отношение объема муниципального долга муниципального образования муниципального района "Койгородский" к собственным доходам, %
	16,4
	15,6
	17,4
	12,2
	9,7



Вместе с тем, в сфере обеспечения финансовой устойчивости района ключевыми проблемами являются следующие:
недостаточность объема поступлений налоговых и неналоговых доходов (в абсолютном размере) в консолидированный  бюджет  МО МР «Койгородский»  для решения задач социально-экономического развития Койгородского района; 
превышение роста расходных обязательств над уровнем доходов бюджета  МО МР «Койгородский», что приводит к необходимости кредитования;
 низкая эффективность осуществляемых бюджетных расходов  и как следствие, получаемый социально-экономический эффект несоизмерим с объемом израсходованных средств;
  наличие задолженности налогоплательщиков по налоговым и неналоговым доходам, поступающим в бюджет  МО МР «Койгородский».

Для стабилизации ситуации в бюджетной сфере муниципального образования муниципального района «Койгородский» необходимо в кратчайшие сроки определить возможные действия, которые позволят сдержать рост расходов и при непрерывной работе по мобилизации доходной базы нивелировать дефицит бюджета МО МР «Койгородский» и долговую нагрузку.
Инструментом по консолидации мероприятий в целях оздоровления муниципальных финансов муниципального образования муниципального района «Койгородский» станет настоящая Программа».






Приложение № 2 
к  изменениям, вносимым в постановление
администрации муниципального района «Койгородский»
 от  06 июля   2018 года № 09/07

«V. Ожидаемые результаты реализации Программы и возможные риски

Реализация Программы позволит осуществить оздоровление муниципальных финансов МО МР  "Койгородский", а именно:
1) укрепить устойчивость бюджетной системы МО МР «Койгородский";
2) удержать рост расходов бюджета МО МР «Койгородский» и местных бюджетов поселений  при оптимизации и эффективном использовании бюджетных средств;
3) обеспечить сокращение долговой нагрузки на бюджетную систему МО МР "Койгородский".
Реализация Программы связана с возникновением рисков как внешнего, так и внутреннего характера.
К основным рискам реализации настоящей Программы относятся: 
1) в области доходов бюджета  МО МР «Койгородский»:
-	возможное изменение налогового и бюджетного законодательства в части
налогообложения и нормативов зачисления налоговых и неналоговых доходов в бюджеты
бюджетной системы Российской Федерации;
-	рост сокрытой налоговой базы, в том числе по налогу на доходы физических лиц
в связи с возможным ростом «теневой» заработной платы;
-	неисполнение налогоплательщиками налоговых обязательств или исполнение
налоговых обязательств не в полном объеме;
-	риски, обусловленные сокращением финансовой помощи из вышестоящего
бюджета.
2) в области расходов бюджета  МО МР «Койгородский»:
-	риски, вызванные инфляционным давлением на текущие расходы;
-	риски, связанные с принятием на федеральном и республиканском уровне
решений, влияющих на увеличение расходных обязательств нижестоящих уровней;
-	риски, связанные с возникновением непредвиденных ситуаций форс-мажорного
характера;
-	риски усиления социальной напряженности, связанные с высвобождением
работников и трудностями их последующего трудоустройства без смены места
жительства.
3) в области управления муниципальным долгом МО МР «Койгородский»:
-	риск ликвидности - риск неисполнения долговых обязательств. Данный вид риска связан с недостаточностью средств бюджета для полного исполнения обязательств муниципального образования в срок. Основным источником риска ликвидности является нарушение баланса финансовых активов и финансовых обязательств бюджета муниципального образования и (или) возникновения непредвиденной необходимости немедленного и единовременного исполнения финансовых обязательств».


Приложение № 3 
к  изменениям, вносимым в постановление
администрации муниципального района «Койгородский»
 от  06 июля   2018 года № 09/07
«

	3.2.3.
	Проведение оптимизации действующей структуры и штатной численности администрации муниципального района «Койгородский», функциональных органов администрации муниципального района «Койгородский», администрации сельских поселений, входящих в состав  муниципального образования муниципального района «Койгородский»
	Проект постановления администрации муниципального района «Койгородский», проекты постановлений администрации сельских поселений
	Администрация муниципального района «Койгородский»,
администрации сельских поселений
	2018 год
	Принятие НПА
	да/нет
	-
	да
	да

	
	
	
	
	
	Бюджетный эффект (прогноз)
	тыс.руб.
	-
	500,0
	500,0

	
	
	Сбор, обработка информации от отраслевых (функциональных) органов и структурных подразделений администрации МР «Койгородский»
	
	Ежегодно
	Аналитическая записка
	да/нет
	да
	да
	да


».




Приложение № 4 
к  изменениям, вносимым в постановление
администрации муниципального района «Койгородский»
 от  06 июля   2018 года № 09/07
«
	3.2.5.
	Организация работы на муниципальном уровне по преобразованию муниципальных образований  путем их объединения, а также передаче полномочий администрации поселения, являющейся административным центром, администрации района
	Подготовка аналитической записки с предложениями по преобразованию, а также передаче полномочий от администрации поселения, являющегося административным центром муниципального района, администрации муниципального района 
	Администрация муниципального района «Койгородский»
	2018 год
	Аналитическая записка
	да/нет
	-
	Да
	да

	
	
	
	
	
	Бюджетный эффект (прогноз)
	тыс.руб.
	-
	1573,9
	2634,8



».











Приложение № 5 
к  изменениям, вносимым в постановление
администрации муниципального района «Койгородский»
 от  06 июля   2018 года № 09/07


«
	3.3.2.
	Разработка и реализация Планов оптимизации бюджетных расходов на 2017 - 2019 годы по соответствующим отраслям (сферам):
	Разработка Планов оптимизации бюджетных расходов на 2017 - 2019 годы по соответствующим отраслям (сферам)


	Администрация МР «Койгородский».
Управление образования администрации МР «Койгородский»,
Управление культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский»

	01.09.2017
	Планы оптимизации бюджетных расходов на 2017 - 2019 годы по соответствующим отраслям (сферам)
	да/нет











	да
	-
	-

	3.3.2.1
	по оптимизации бюджетной сети муниципальных учреждений, в том числе:
а) ликвидация муниципальных учреждений, их преобразование в иные организационно-правовые формы (в том числе учреждений, деятельность которых не соответствует полномочиям МО МР "Койгородский", и не соответствует сфере деятельности учреждения);
б) укрупнение (объединение, присоединение) муниципальных учреждений
	
	
	
	Бюджетный эффект (прогноз)
	Тыс.руб.
	-
	1150,8
	1275,0

	
	
	
	
	
	в том числе средства республиканского бюджета
	Тыс.руб.
	-
	976,8
	976,8

	3.3.2.2
	по оптимизации расходов на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), в том числе:
а) анализ муниципальных услуг на предмет:
- целесообразности их оказания (выполнения) муниципальными учреждениями;
- возможности их оказания иными методами, способами;
б) анализ нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), в том числе на предмет возможности уменьшения нормативных затрат за счет:
- обеспечения дифференциации оплаты труда основного и прочего персонала, оптимизации административно-управленческого, вспомогательного и обслуживающего персонала с учетом предельной доли расходов на оплату их труда в фонде оплаты труда учреждений не более 40%;
в) соблюдение нормативов нагрузки на основной персонал;
г) соблюдение кратности руководителей и работников учреждений;
д) создание  межотраслевых централизованных бухгалтерий, централизованных хозяйственных учреждений;
е) развитие приносящей доход деятельности бюджетных и автономных учреждений, расширение перечня платных услуг;
;
ж) реализацию (продажу), консервацию излишнего (неиспользуемого) имущества учреждений.  
	Мониторинг реализации Планов оптимизации бюджетных расходов на 2017 - 2019 годы
	Управление образования администрации МР «Койгородский»,
Управление культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский»
	Ежегодно до 1 июля
	Отчет о реализации Планов оптимизации бюджетных расходов на 2017 - 2019 годы
	да/нет
	да
	да
	да

	
	
	
	
	
	Бюджетный эффект (прогноз)

	Тыс.руб.
	357,8
	10106,9
	15102,0

	
	
	
	
	
	В том числе средства республиканского бюджета
	Тыс.руб.
	-
	1620,9
	3365,3



».





























Приложение № 6 
к  изменениям, вносимым в постановление
администрации муниципального района «Койгородский»
 от  06 июля   2018 года № 09/07

«
	3.3.9.
	Развитие системы централизованных закупок для нужд муниципальных образований и муниципальных учреждений
	Актуализация  порядка проведения закупок на все закупочные процедуры муниципалитетов и муниципальных учреждений 
	Финансовое управление администрации  МР «Койгородский» , Главные распорядители бюджетных средств
	Ежегодно
	Наличие  проекта изменений Порядка проведения закупок на все закупочные процедуры муниципалитетов и муниципальных учреждений 
	да/нет
	да
	да
	да


».


Приложение № 7 
к  изменениям, вносимым в постановление
администрации муниципального района «Койгородский»
 от  06 июля   2018 года № 09/07


Приложение N 2
к Программе оздоровления муниципальных финансов
(оптимизации расходов)  муниципального образования
муниципального района "Койгородский" на период 2017 - 2019 годов


ИНФОРМАЦИЯ
о реализации Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных
финансов (оптимизации расходов)  муниципального образования
муниципального района «Койгородский»
на период 2017 - 2019 годов
за ____________________ 20__ год
(срок представления - ежеквартально)

по ________________________________________________________________________
(наименование отраслевого (функционального) органа
администрации МР «Койгородский»)

	N п/п
	Наименование мероприятия
	Способы реализации мероприятий
	Индикатор (показатель) исполнения мероприятия
	Информация об исполнении

	
	
	
	Наименование
	Ед. измерения
	План на отчетный год
	Фактическое исполнение за отчетный период
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
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