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№ ____

ОТЧЕТ

по результатам проверки законности, результативности и эффективности использования 
бюджетных средств на выполнение программы «Благоустройство территории муниципального образования  сельского поселения «Койдин»» на 2018-2022 годы» 

в рамках реализации федерального проекта «Формирование комфортной 
городской среды» в 2018, 2019, текущем периоде 2020 года
	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.5. Плана контрольных мероприятий на 2020 год;

распоряжение Контрольно-ревизионной комиссии от 06.10.2020г. № 13-р.

	Объекты проверки
	Администрация сельского поселения «Койдин» (далее Администрация поселения).


	Проверяемый период
	с «01» января 2018г. - по «30» сентября 2020г.

	Предмет проверки 
	деятельность органа местного самоуправления сельского поселения по благоустройству территории муниципального образования сельского поселения «Койдин» в рамках реализации федерального проекта «Формирование комфортной городской среды». 

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлен акт проверки от 30.11.2020г. По результатам его рассмотрения от Администрации поселения поступила дополнительная информация с пояснениями, в целом не оспаривающая факты, изложенные в акте. Настоящий отчет сформирован с учетом ее рассмотрения. По итогам контрольного мероприятия в адрес объекта проверки направлено представление.

	Общий объем проверенных средств 
	Расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Благоустройство территории муниципального образования сельского поселения «Койдин» в рамках реализации федерального проекта «Комфортная городская среда» в проверяемый период 2018-2020г.г. составили 2 632,2 тыс. руб., из них за счет средств республиканского бюджета Республики Коми – 2 088,6 тыс. руб., бюджета муниципального образования сельского поселения «Койдин» – 543,6 тыс. руб., в том числе по годам:
- в 2018 году – 590,8 тыс. руб., из них за счет средств республиканского бюджета – 531,7 тыс. руб., местного бюджета – 59,1 тыс. руб.; процент освоения плановых бюджетных назначений – 100%;
- в 2019 году – 879,6 тыс. руб., из них за счет средств республиканского бюджета – 789,3 тыс. руб., местного бюджета – 90,3 тыс. руб.; процент освоения плановых бюджетных назначений – 100%;
- в 2020 году – 1 161,8 тыс. руб., из них за счет средств республиканского бюджета – 767,5 тыс. руб., местного бюджета – 394,3 тыс. руб.; процент освоения плановых бюджетных назначений – 100%.



В ходе контрольного мероприятия были проанализированы нормативно-правовая база, локальные акты и иные документы, принятые органом местного самоуправления для организации деятельности по благоустройству территории проживания, плановые ассигнования в бюджете поселения и муниципальной программе на мероприятия по благоустройству; кассовые расходы бюджета за счет всех источников финансирования и др. 
Основные выводы по результатам проверки.

1. Федеральный проект «Формирование комфортной городской среды» реализуется на территории Российской Федерации в рамках национального проекта «Жилье и городская среда». Субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды предоставлялись в соответствии с Правилами, утвержденными  Постановлением Правительства РФ от 10.02.2017г. № 169.
Для реализации федерального проекта на территории сельского поселения «Койдин» администрацией поселения было утверждено постановление от 18.08.2017г. № 06/08, включающее: порядки и сроки представления, рассмотрения и оценки предложений о включении дворовых территорий, общественных территорий в муниципальную программу (приложения 1, 2); порядок общественного обсуждения проекта муниципальной программы (приложение 3).

Муниципальная программа «Благоустройство территории МО СП «Койдин» на 2018-2022 годы» утверждена, в соответствии с Правилами предоставления субсидий № 169, постановлением администрации сельского поселения «Койдин» от 28.12.2017г. № 08/12 (далее по тексту Муниципальная программа). Ее цель – повышение уровня внешнего благоустройства территории сельского поселения. Для ее достижения определены шесть основных задач, в том числе организация мероприятий по благоустройству нуждающихся в благоустройстве территорий общего пользования, дворовых территорий многоквартирных домов и другие. Целевые показатели (индикаторы): количество благоустроенных дворовых территорий, территорий общего пользования. Ожидаемые результаты реализации программы – повышение уровня благоустройства территории поселения; вовлечение граждан и организаций в благоустройство территории, в том числе путем их личного участия в реализации проектов.
В период реализации в положения Муниципальной программы изменения вносились трижды. Анализ внесения изменений выявил отдельные недостатки в части формирования задач, их превышение над количеством мероприятий, неверные единицы измерения в объемах финансирования и др. Для устранения недостатков было рекомендовано внести соответствующие изменения.

Проект Муниципальной программы и ее изменения проходили общественные обсуждения. Анализ журнала регистрации предложений граждан о включении территорий в программу и протоколов общественных обсуждений выявил отсутствие отдельных предложений в журнале. В информации по рассмотрению акта проверки администрация сообщила о внесении дополнений в журнал регистрации. 

2. Финансирование мероприятий Муниципальной программы в проверяемый период за счет средств субсидий из федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Коми осуществлялось в рамках двух государственных программ Республики Коми:

- в 2018г. и 2019г. «Современная городская среда на территории Республики Коми» (утверждена Постановлением Правительства Республики Коми от 31.08.2017г. № 462, с 01.04.2020г. утратила силу);
- в 2020г. «Развитие строительства, обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан» (утверждена Постановлением Правительства РК от 31.10.2019г. № 520).
Межбюджетные трансферты из республиканского бюджета Республики Коми были утверждены в законах Республики Коми «О республиканском бюджете». Бюджетные ассигнования в доходной и расходной частях бюджета сельского поселения и в Муниципальной программе соответствовали объемам межбюджетных трансфертов. 

Плановые назначения в бюджете МО СП «Койдин» на реализацию Муниципальной программы составили: на 2018 год – 590,8 тыс. руб., на 2019 год – 879,6 тыс. руб., на 2020 год –1 161,8 тыс. руб. Выполнение плановых назначений составило 100%:
	№ п/п
	Наименование мероприятия Программы
	Ресурсное обеспечение по источникам финансирования
в Программе
	Плановые расходы по годам 

и фактическое их выполнение

	
	
	
	2018
	2019
	2020

	1
	Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов
	всего, в том числе:
	590,8
	0
	0

	
	
	федеральный бюджет
	372,2
	0
	0

	
	
	республиканский бюджет РК
	159,5
	0
	0

	
	
	бюджет муниципального образования
	59,1
	0
	0

	
	
	иные источники
	0
	0
	0

	2
	Благоустройство общественных территорий
	всего, в том числе:
	0
	879,6
	1 161,8

	
	
	федеральный бюджет
	0
	510,5
	480,7

	
	
	республиканский бюджет РК
	0
	278,8
	286,8

	
	
	бюджет муниципального образования
	0
	90,3
	394,3

	
	
	иные источники
	0
	0
	0


Ежегодно объемы финансирования Программы увеличивались: в 2019г. по сравнению с предыдущим годом выросли на 48,9% или 288,8 тыс. руб., в 2020г. по сравнению с предыдущим годом выросли на 32,1% или 282,2 тыс. руб.

3. Средства республиканского бюджета Республики Коми предоставлялись бюджету МО СП «Койдин» в соответствии с Соглашениями о предоставлении субсидии на поддержку муниципальной программы формирования современной городской среды, заключенными с Министерством энергетики, жилищно-коммунального хозяйства и тарифов Республики Коми (далее по тексту Министерство). Общий объем средств по Соглашениям в 2018-2020г.г. был предусмотрен в размере 2 632,2 тыс. руб. 
Субсидии поступали в бюджет сельского поселения в полном объеме. Условия софинансирования средств бюджетов соблюдены:

	период
	Сумма субсидии РБ РК
	Объем средств МО СП
	Уровень софинансирования

	
	
	
	за счет РБ РК
	за счет МО СП

	на 2018 год
	531,7
	59,1
	90%
	10%

	на 2019 год
	789,3
	90,3
	89,74%
	10,26%

	на 2020 год
	767,5
	394,3
	66,06%
	33,94%

	
	2 088,5
	543,6
	х
	х


Условия соглашений администрацией поселения были соблюдены, за исключением обязанности предусмотреть в муниципальном контракте 2018 года гарантийный срок на выполненные работы в 2018г. в количестве не менее трех лет (аналогичное условие было не соблюдено на момент заключения контракта в мае 2019г., впоследствии дополнительным соглашением срок гарантии увеличен до трех лет). В остальном условия соглашений, в том числе показатели результативности использования субсидий из федерального и республиканского бюджетов, выполнены.

4. При выполнении мероприятий Муниципальной программы администрацией поселения были реализованы следующие проекты: в 2018 году один проект по благоустройству дворовой территории по адресу п. Койдин ул. Комарова д. 21; в 2019 году один проект по благоустройству общественной территории по адресу п. Койдин ул. Солнечная; в 2020 году один проект по благоустройству общественной территории по адресу п. Койдин ул. Комарова (центральный стадион).     

Для выполнения работ Администрацией поселения заключались соответствующие контракты и договора в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон № 44-ФЗ). Расходы на благоустройство в рамках реализации Федерального проекта следующие:
	Наименование подрядчика
	Реквизиты муниципального контракта (договора)
	Реквизиты документов 
о приемке работ и оплате
	Сумма

	АО «Коми дорожная компания»
	МК от 23.07.2018г. №030730000
6318000032-0197117-01
	акт КС-2 № 1, справка КС-3 № 1 от 01.10.2018, пл/пор. от 09.10. 2018
	590,8

	АО «Коми дорожная компания»
	МК от 28.05.2019г. № 030730000
63190000180001  
	акт КС-2 № 1, справка КС-3 № 1 от 28.06.2019, пл/пор. от 01.11. 2019
	879,6

	ООО «КРОНОС»
	Договор от 21.04.2020г. № 02/2020 
	акт № 1 от 12.05.2020, 
пл/пор. от 21.05. 2020
	297,7

	ООО «КЕРЕМ»
	МК от 20.04.2020г. № 030730000
63200000030001
	акты № 1,2,3 от 19.05.2020,
пл./пор. от 26.05. 2020
	864,1

	ВСЕГО:
	2 632,2


В соответствии со ст. 22 Закона № 44-ФЗ обоснованием начальной максимальной цены контракта (далее по тексту НМЦК) для проведения торгов являлись проектно-сметный метод в 2018г. и в 2020г., иной метод в 2019г. (на основании территориальных сметных нормативов и государственных элементных сметных норм). Сметные расчеты перед объявлением торгов прошли государственную экспертизу и получили положительное заключение, в результате к сметной стоимости были применены понижающие коэффициенты, исходя из которых установлены НМЦК для проведения торгов. По договору от 21.04.2020г. № 02/2020, заключенному как с единственным поставщиком на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, проверка сметной стоимости не проводилась. 
5. При исполнении контрактов в части соблюдения их условий и соблюдения требований закона № 44-ФЗ было установлено следующее.
1) В 2018г. сдача-приемка выполненных работ осуществлялась позднее установленного контрактом срока на один календарный день. 

2) В 2019г. администрацией поселения были нарушены установленные контрактом и документацией об аукционе тридцатидневные сроки:

- оплаты за выполненные работы в сумме 879,6 тыс. руб. на 95 календарных дней с даты приемки работ (нарушение ч. 13.1. ст. 34 закона № 44-ФЗ);

- возврата денежных средств, внесенных подрядчиком в качестве обеспечения исполнения контракта, в сумме 44,0 тыс. руб. на 94 календарных дня с даты приемки работ (ч. 27 ст. 34 закона № 44-ФЗ). 
Причинами нарушения сроков явилось приостановление операций по всем лицевым счетам заказчика во исполнение требований суда. Нарушение сроков оплаты работ влечет административную ответственность заказчика по ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ (на дату проверки срок исковой давности истек).
Контрольно-ревизионной комиссией было обращено внимание на недопустимость подобных нарушений, так как может повлечь дополнительные, неэффективные расходы бюджета поселения в виде неустоек со стороны подрядчика. По данному контракту меры ответственности подрядчиком к заказчику за неисполнение условий контракта не применялись.
3) В 2020г. в нарушение ч. 7.1. ст. 94 закона № 44-ФЗ заказчиком были приняты выполненные работы и подписаны документы о приемке в отсутствие обеспечения гарантийных обязательств со стороны подрядчика, на сумму 10,5 тыс. руб. 

Так, предоставление гарантии качества всех выполненных подрядчиком работ было установлено документацией об аукционе и условиями контракта в размере 1% начальной максимальной цены контракта в течение тридцати шести месяцев со дня подписания акта о приемке работ. То есть обеспечение гарантийных обязательств должно предоставляться подрядчиком до оформления документа о приемке выполненных работ, а заказчик оформляет документ о приемке только после выполнения подрядчиком данного требования.
Контрольно-ревизионной комиссией было отмечено, что условие предоставления обеспечения гарантийных обязательств не было отражено в разделе 6 контракта «Приемка работ» в составе документов при приемке работ по их окончанию. Дополнительное включение данной информации в указанный раздел контракта могло способствовать исполнению договорного обязательства, как со стороны подрядчика, так и со стороны заказчика.

В ходе проверки Администрация поселения направила подрядчику требование об исполнении обязательств по контракту, с исчислением пеней в размере 0,3 тыс. руб. В соответствии с Правилами списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением в 2015, 2016 и 2020 годах обязательств, предусмотренных контрактом, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 04.07.2018г. № 783, указанные пени были одновременно списаны (не превышали 5 процентов цены контракта).

На дату подписания акта проверки обеспечение гарантийных обязательств подрядчиком не было исполнено (денежные средства на счет администрации поселения не поступали, банковская гарантия не предоставлена). 
По итогам рассмотрения акта и проведения соответствующей работы с подрядчиком от администрации поступила дополнительная информация (с подтверждающими документами) о внесении денежных средств в качестве обеспечения исполнения гарантийных обязательств в полном объеме.

4) Информация об исполнении контракта от 20.04.2020г. была направлена заказчиком с нарушением требований ч. 3 ст. 103 закона № 44-ФЗ, п. 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013г. № 1084: позднее установленного пятидневного срока на 4 рабочих дня. Несвоевременное направление информации, подлежащей включению в реестр контрактов, содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.

В ходе рассмотрения акта проверки администрацией поселения была представлена информация о технических проблемах введения указанной информации в ЕИС. 

6. В ходе проверки был проведен осмотр оборудования (материалов), использованных в 2020г. при  благоустройстве общественной территории – центрального стадиона. Были установлены расхождения по количеству столбов ограждения (фактически установлено больше на одну единицу) и расхождения в размерах и количестве фактически установленных панелей ограждения от размеров и количества панелей, предусмотренных в сметной документации и принятых по актам приемки работ (длина фактически установленных панелей больше). При этом общая длина ограждения по периметру не меньше длины, предусмотренной условиями контракта. Количество установленных столбов ограждения больше на одну единицу.
7. В целом, использование средств бюджета муниципального образования сельского поселения «Койдин» на муниципальную программу в рамках реализации Федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» можно признать эффективным. Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

По итогам проверки в администрацию сельского поселения «Койдин» направлено представление для устранения выявленных нарушений и недостатков.
Настоящий отчет направлен Главе МР «Койгородский» - председателю Совета МР «Койгородский», и.о. руководителя администрации МР «Койгородский». В связи с выявлением нарушений федерального закона № 44-ФЗ материалы проверки будут направлены в прокуратуру Койгородского района .

	Председатель 
Контрольно-ревизионной комиссии 
	___________________
	М.А. Чеснокова
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