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1. Общие сведения.

Контрольно-ревизионная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, обладает организационной и функциональной независимостью, подотчетна Совету муниципального района «Койгородский».

В своей деятельности руководствуется Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральными законами "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», иными федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Республики Коми и иными нормативными правовыми актами Республики Коми, Уставом муниципального образования муниципального района «Койгородский», Положением о Контрольно-ревизионной комиссии, иными муниципальными правовыми актами, Регламентом Контрольно-ревизионной комиссии, стандартами внешнего финансового контроля.

Штатная численность Комиссии утверждена Решением Совета МР «Койгородский» в количестве 1 единицы - председателя. Кассовые расходы средств бюджета МО МР «Койгородский» на содержание Контрольно-ревизионной комиссии в 2017 году составили 1022,2 тыс. руб.

2. Плановые и внеплановые мероприятия

Планом мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии на 2017 год, утвержденным распоряжением председателя Комиссии от 27.12.2016г. № 15-р, было предусмотрено проведение 33 основных мероприятий. План выполнен на 100%. Внеплановые проверки не проводились.
Полный перечень мероприятий, с указанием даты составления актов и заключений, содержится в приложении № 1 к отчёту.

Общее количество объектов, охваченных при проведении мероприятий – 24 единицы; объектами проверок в 2017 году становились 15 органов местного самоуправления (включая структурные подразделения администрации района), из них 10 администраций сельских поселений, 8 муниципальных бюджетных учреждений, 1 муниципальное унитарное предприятие. 

Объем проверенных средств (за исключением средств по экспертно-аналитическим мероприятиям, по внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджета муниципального района и сельских поселений, годового отчета об исполнении бюджета района и бюджетов сельских поселений за 2016 год, экспертизы проектов бюджетов на 2018 год) составил 111 271,8 тыс. руб. 

По итогам проверок Контрольно-ревизионной комиссией выявлялись факты отступления от норм Бюджетного Кодекса РФ, Трудового Кодекса РФ, федеральных законов и подзаконных актов органов исполнительной власти, законов Республики Коми, муниципальных правовых актов и иных нормативных актов. Общее количество выявленных нарушений и недостатков – 242 факта. Сумма финансовых нарушений (их количество 40) составила 3 002,1 тыс. руб., из них: необоснованное расходование бюджетных средств – 37,5 тыс. руб., неэффективное использование имущества – 8,3 тыс. руб., иные нарушения и недостатки на общую сумму 2 956,3 тыс. руб.  

Итоговыми документами по результатам проведенных контрольных мероприятий являются акты, заключения, отчеты, представления, а также информационные письма (сообщения), аналитические записки. В целом за отчетный год составлено 74 итоговых документа. В адрес проверяемых объектов было направлено 15 представлений по устранению выявленных нарушений и недостатков. Всеми объектами проверок принимались меры по их исполнению, снято с контроля 15 представлений. В тоже время на контроле остаются предложения Контрольно-ревизионной комиссии по трем мероприятиям в части разработки и внесения изменений в муниципальные нормативные правовые акты (были сформулированы в аналитических и информационных сообщениях). 

  Информация об итогах проверок направлялась в Совет МР «Койгородский», руководителю администрации муниципального района, учредителям проверяемых объектов, прокуратуру Койгородского района. 
Сводные результаты деятельности за 2017 год приведены в Приложении № 2 к отчету.

3. Основные выводы по результатам

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

3.1. В отчётном периоде проведено 3 контрольных мероприятия, в результате которых подготовлены 16 актов проверок, 3 акта инвентаризации, 3 отчета, 15 представлений, 1 аналитическая записка, 2 информационных письма. Контрольными мероприятиями было охвачено 16 объектов.
3.1.1. Использование средств бюджетов муниципальных образований на пенсионное обеспечение (назначение и выплаты доплат к пенсиям выборных должностных лиц и муниципальных служащих) в администрации МР «Койгородский», администрациях сельских поселений: «Нючпас», «Подзь», «Ужга», «Кажым», «Койгородок», «Грива».
В ходе контрольного мероприятия был проведен анализ нормативных правовых и локальных актов в области пенсионного обеспечения выборных должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального района и шести сельских поселений; проверены расходы бюджетов муниципальных образований на выплаты пенсий за выслугу лет за 2014, 2015, 2016 годы; оценена правильность ведения личных дел получателей пенсий, наличие и оформление необходимых для назначения пенсий документов; правильность определения стажа муниципальной службы и размеров пенсий; ведение бухгалтерского учета расчетов по пенсиям в администрациях и другие вопросы. 

По итогам проверки составлены семь актов. По результатам их рассмотрения пояснения и возражения поступили от администрации МР «Койгородский», информация об устранении нарушений сразу после получения акта поступила от администрации сельского поселения «Койгородок». При формировании сводного отчета по проверке в шесть администраций направлены представления об устранении выявленных нарушений.

Основные выводы по мероприятию. 
1) Расходы на пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности, и лиц, замещавших должности муниципальной службы, из средств бюджета муниципального района «Койгородский» и бюджетов сельских поселений за три года составили 15 023,0 тыс. руб., в том числе: в 2014 году – 4 738,3 тыс. руб. или 1,97% общей суммы расходов бюджетов; в 2015 году – 4 920,3 тыс. руб. или 3,78% расходов бюджетов (рост относительно предыдущего года в 1,04 раза); в 2016 году – 5 364,4 тыс. руб. или 5,04% расходов бюджетов (рост относительно предыдущего года в 1,09 раза). 
Основной причиной ежегодного роста расходов на пенсионное обеспечение является увеличение количества получателей пенсий. Также в 2015 году рост расходов по сравнению с 2014 годом связан с увеличением (индексацией) пенсий с 1 октября 2014 года. Получателями пенсий за выслугу лет являлись: в 2014 году 33 человека, в 2015 году 35 человек, в 2016 году 41 человек. Из них: 85% - лица, замещавшие ранее должности муниципальной службы, 15% - лица, замещавшие ранее муниципальные должности (далее выборные должностные лица). Наибольшее количество получателей пенсий – в администрации муниципального района – открыто 30 личных дел (из них по состоянию 31.12.2016г. троим лицам пенсия приостановлена в связи с трудоустройством), в администрациях сельских поселений - от одного до трех человек (из них в одном сельском поселении одному лицу пенсия приостановлена в связи с трудоустройством). Средний размер пенсии за выслугу лет по всем получателям на 31.12.2016г. составил 12 063,67 руб. Средний размер пенсий по выборным должностным лицам – 30 652,01 руб., по лицам, замещавшим должности муниципальной службы – 8 683,97 руб. 

2) В муниципальном районе и сельских поселениях утверждены основанные на нормах федерального и республиканского законодательства порядки (положения, правила), которые регламентируют пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности, и лиц, замещавших должности муниципальной службы. 

В ходе анализа порядков (положений, правил) отмечались следующие недостатки: отсутствие сроков выплаты пенсии лицам, замещавшим муниципальную должность, – семь фактов; отсутствие нормы об увеличении (индексации) размеров пенсии выборному лицу – один факт; несоответствие должности государственной гражданской службы, с которой следует соотносить должностной оклад выборного должностного лица (не были внесены изменения с должности «заместитель председателя Государственного Совета» на должность «министр») – один факт; неверное указание количества должностных окладов для расчета размера пенсии выборному лицу при стаже менее 10 лет (указан один должностной оклад, следовало два) – один факт; и прочие несоответствия в текстах. На дату проведения проверки  порядки (положения, правила) еще не содержали положения, вступившие в силу с 1 января 2017 года, в части изменившихся условий определения стажа муниципальной службы, дающего право на пенсию за выслугу лет. 
В части ведения бухгалтерского и аналитического учета получателей пенсий установлены четыре факта нарушения Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов местного самоуправления, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н. 

3) В ходе анализа полноты и правильности ведения личных дел получателей пенсий, наличия и правильности оформления документов для назначения пенсий, определения стажа государственной (муниципальной) службы, дающего право на пенсию за выслугу лет, правильности определения размеров пенсий, их начисления получателям и своевременности перечисления были установлены следующие нарушения и недостатки:

- случаи неверной даты подачи заявлений о назначении пенсии (6 фактов), что является нарушением порядков (положений, правил); при этом пенсии во всех случаях назначались верно;

- отсутствие в личных делах требуемых документов (4 факта, устранено в ходе проверки), наличие справок о среднемесячном содержании по иной форме, чем установлено порядком (4 факта у одного объекта проверки), неверные данные в представлениях о назначении пенсии (3 факта);

- два факта нарушения сроков для назначения пенсии (на 1 и 14 календарных дней);

- неверные данные в представлениях о назначении пенсий – 3 факта;

- нарушения Правил ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 16.04.2003г. № 225 «О трудовых книжках» (7 фактов);

- неточности в справке о периодах службы (1 факт), неверное исчисление стажа, дающего право на пенсию за выслугу лет (от 1 до 8 дней, по одному получателю на 10 месяцев 12 дней). Во всех случаях отклонения в подсчете стажа не повлияли на правильность назначения пенсий;

- неверное оформление справок о размере месячного должностного оклада лиц, замещавших муниципальные должности (3 факта), о размере среднемесячного денежного содержания муниципальных служащих (7 фактов). Данные искажения привели:

а) к занижению размеров пенсии двум лицам, замещавшим должности муниципальной службы. Недоплаты в общей сумме с даты назначения пенсий (в одном случае с июля 2014г., во втором случае с декабря 2016г.) составили 30,6 тыс. руб.
б) к завышению размеров пенсии одному лицу, замещавшему муниципальную должность. Причиной явилось несоблюдение предельного соотношения должностного оклада выборного лица с должностным окладом лица, замещавшего должность государственной службы. Переплата пенсии за выслугу лет (с 2012 по 2016 годы) составила 33,7 тыс. руб., что явилось необоснованным расходованием средств бюджета одного сельского поселения. 

- и другие недостатки и нарушения. 
В целом, по итогам проверки выявлены 72 случая различных недостатков и нарушений.
4) В целях их устранения Контрольно-ревизионной комиссией было предложено: 

- привести порядки (положения, правила) в соответствие с законодательством в области пенсионного обеспечения;
- одной администрации сельского поселения, в которой в одном личном деле о пенсии выборного должностного лица отсутствует часть документов (утраченных в результате пожара), было рекомендовано принять максимально возможные меры для восстановления недостающих документов и ведения дела в соответствии с требованиями установленного порядка;

- актуализировать уставы муниципальных образований, размещенных на официальном сайте администрации района;  

- одному сельскому поселению внести изменения в трудовую книжку в запись об увольнении лица, замещавшего муниципальную должность;  

- произвести перерасчеты неверно назначенных пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы; принять меры к восстановлению необоснованных расходов в виде излишне выплаченной пенсии за выслугу лет в бюджет муниципального образования сельского поселения.
Кроме того, выработаны иные предложения по совершенствованию ведения личных дел о пенсии, бухгалтерского учета получателей пенсий и устранению прочих недостатков.    

5) По результатам внесенных представлений от проверяемых объектов в установленный срок поступили ответы о принятых мерах. Решениями пяти советов сельских поселений были приняты новые правила обращения за пенсией, Решением Совета сельского поселения «Койгородок» и Решением Совета муниципального района внесены соответствующие изменения в существующие правила обращения за пенсией за выслугу лет (в феврале-марте 2017г.); произведены перерасчеты неверно назначенных пенсий и извещены их получатели (администрация сельского поселения для восстановления необоснованных расходов в виде излишне выплаченной суммы пенсии в суд не обращалась, получатель извещен о добровольном погашении (ответа от него не поступало), произведен перерасчет и пенсия с 1 апреля 2017г. выплачивается в ином размере); актуализированы на сайтах уставы муниципальных образований; приняты меры по устранению иных недостатков.
3.1.2. Анализ финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «Транссервис» МР «Койгородский» за период с 01.07.2015г. по 31.05.2017г. 
Данное контрольное мероприятие проводилось в виде совместной с Финансовым управлением администрации МР «Койгородский» проверки. В ходе ее были рассмотрены следующие вопросы: проведен анализ учредительных документов предприятия; наличие договоров на осуществление пассажирских перевозок на внутрирайонных маршрутах и предоставления субсидий из бюджета; имущество, закрепленное за муниципальным унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения; проведен анализ показателей финансово-хозяйственной деятельности предприятия; проверены правильность и обоснованность представляемых в администрацию МР «Койгородский» расчетов сумм возмещения выпадающих доходов перевозчика.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия.

1) Муниципальное унитарное предприятие «ТрансСервис» функционирует с 1 июля 2015г. Предприятие действует на основании Устава, деятельность по пассажирским перевозкам осуществляет на основании лицензии. Учредителем выступает администрация муниципального района «Койгородский». Уставный фонд унитарного предприятия 100,88 тыс. руб. 
2) Финансирование из средств бюджета МО МР «Койгородский» выпадающих доходов перевозчика в 2015-2016-2017 годах составило 3 824,3 тыс. руб., в том числе: за 2015 год – 978,3 тыс. руб.; за 2016 год – 2 038,6 тыс. руб.; за январь – май 2017 года – 807,4 тыс. руб. В 2015 и 2016 годах возмещение выпадающих доходов из бюджета производилось на основе утвержденных порядков субсидирования. В 2017 году возмещение стало осуществляться в соответствии с муниципальным контрактом, заключенным согласно требованиям законодательства о закупках.   

3) В ходе проверки и анализа деятельности Муниципального предприятия были установлены порядка 64 фактов нарушений и недостатков, выразившиеся в следующих отступлениях от норм законодательства и муниципальных правовых актов:

Устава муниципального унитарного предприятия; Коллективного договора; Трудового Кодекса РФ; Федеральных законов: от 14.11.2002г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»; от 13.07.2015г. № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом»; от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»; от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; Постановлений Правительства РФ: от 13.10.2008г. № 749 об особенностях направления работников в служебные командировки; от 24.12.2007г № 922 положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы; Приказа Минфина России от 29.07.1998г. № 34н по ведению бухгалтерского учета и отчетности в РФ; Приказов Министерства транспорта РФ: от 10.11.2015г. № 332 по порядку заполнения бланка карты маршрута; от 18.09.2008г. № 152 по порядку заполнения путевых листов»; от 21.01.2004г. № АК-9-р правил эксплуатации автомобильных шин; Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У по ведению кассовых операций; 
Решения Совета МР «Койгородский» от 29.01.2014г. № IV-24/222 о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий;  Постановлений администрации района: от 22.12.2014г. № 63/12 о порядке организации транспортного обслуживания в районе; от 29.01.2016г. № 53/01 о порядке организации перевозок; от 24.12.2013г. № 78/12 о порядке предоставления субсидий организациям, осуществляющим пассажирские перевозки; от 15.03.2016г. № 19/03 о заключении трудовых договоров с руководителями муниципальных унитарных предприятий; от 26.10.2015 № 61/10 о порядке составления и согласования планов (программ) ФХД и предоставления отчетности о деятельности муниципальных унитарных предприятий.

4) Анализ финансово-хозяйственной деятельности показал: предприятие завершило 2015 год с убытком в размере 649,1 тыс. руб., 2016 год с прибылью в размере 514,3 тыс. руб. Перечисление части прибыли в бюджет МО МР «Койгородский» не производилось, так как она была направлена на погашение убытков прошлых лет (непокрытый убыток на 31.12.2016г. составил 134,8 тыс. руб.). Общая сумма финансовых нарушений предприятия составила 768,2 тыс. руб. В ходе анализа показателей его деятельности установлены факты: неэффективного расходования средств предприятия - 64,5 тыс. руб., необоснованного расходования средств - 36,2 тыс. руб., неоприходование денежных средств в кассу (недостача) - 0,5 тыс. руб.. Также предприятием заключались договора на поставку товаров, оказание услуг и выполнение работ на сумму, превышающую десять процентов уставного фонда, которые подпадают под понятие «крупная сделка» и могут совершаться только с согласия собственника имущества. Без согласования с администрацией района были заключены 15 договоров на сумму 663,2 тыс. руб. относящихся к крупным сделкам. Кроме того, в 2015 году был заключен один договор на сумму 170,0 тыс. руб., в совершении которой усматривалась заинтересованность руководителя. При проверке достоверности данных в расчетах сумм возмещения, представляемых предприятием в администрацию района за период 2015-2016 годы, были установлены расходы в размере 3,8 тыс. руб., являющиеся необоснованно предъявленными для возмещения в виде субсидии из бюджета МО МР «Койгородский». 

5) По результатам проверки в адрес Муниципального унитарного предприятия «ТрансСервис» было направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, недопущения нарушений в последующем. Было рекомендовано при ведении финансово-хозяйственной деятельности руководствоваться положениями и требованиями федерального законодательства и муниципальных правовых актов; соблюдать требования по ведению кассовых документов, по качественному заполнению путевых листов – как основного первичного документа, учитывающего транспортную работу перевозчика, достоверному учету и списанию горюче-смазочных материалов; соблюдать сроки формирования планов финансово-хозяйственной деятельности, а также особое внимание обратить на качественное и в полном объеме предоставление в администрацию района отчетности по их выполнению; принять меры по восстановлению необоснованных выплат на предприятии, не допускать неэффективного расходования средств; возместить в бюджет МО МР «Койгородский» излишне предъявленную сумму возмещения выпадающих доходов за 2016 год в размере 3,8 тыс. руб. 
Кроме того, предложено руководителю предприятия регулярно осуществлять анализ основных показателей деятельности с целью поиска способов увеличения доходов при осуществлении основной деятельности и за счет дополнительных источников доходов, в том числе развития иных видов деятельности, проводить мероприятия по снижению себестоимости затрат на перевозки.

6) По итогам реализации представления унитарным предприятием были приняты следующие меры: внесены изменения и дополнения в Коллективный договор; разработаны и утверждены директором положение о командировании и порядок предоставления компенсации расходов на оплату проезда к месту отдыха; возмещена работником излишне выплаченная премия; проведены инструктажи по правильности оформления путевых листов; устранены нарушения по ведению бухгалтерского учета и в учете материальных запасов; возмещена в бюджет района сумма необоснованных расходов в размере 3,8 тыс. руб.   
7) В адрес администрации МР «Койгородский» по итогам проверки была направлена аналитическая информация, в которой указаны недостатки нормативной базы, регламентирующей транспортное обслуживание населения, пассажироперевозки, взаимоотношения учредителя и муниципального унитарного предприятия, выработаны предложения по их устранению. 
Администрацией района о принятых мерах было сообщено следующее: проводится анализ и приведение в соответствие с требованиями законодательства муниципальных правовых актов, подготовлен проект порядка предоставления субсидий на возмещение недополученных доходов; утвержден план ФХД предприятия на 2017 год; план ФХД на 2017 год и отчет о деятельности за 2015-2016 годы размещен на официальном сайте администрации; разработано и утверждено постановлением положение о проведении аттестации руководителей муниципальных унитарных предприятий; приняты к сведению и руководству в работе иные замечания.  
3.1.3. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципальных общеобразовательных учреждений муниципального района «Койгородский» в 2015, 2016 годах и текущем периоде 2017 года.

Объектами аудита стали восемь общеобразовательных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации МР «Койгородский»: МБОУ «СОШ» с. Койгородок; МБОУ «СОШ» пст Кажым; МБОУ «СОШ» пст Подзь; МБОУ «ООШ» пст Зимовка; МБОУ «ООШ» п. Кузьель»; МБОУ «ООШ» с. Грива; МОУ «ООШ пст Вежью»; МОУ «НОШ пст Койдин» (далее Школы). По итогам составлены восемь актов проверок и один сводный отчет с основными выводами и анализом закупок (направлен в школы и учредителю), во все учреждения внесены представления об устранении нарушений и недостатков.

В ходе контрольного мероприятия был проведен анализ локальных актов в сфере закупок товаров, работ, услуг; проверены средства, предусмотренные в планах финансово-хозяйственной деятельности учреждений на закупки; анализ заключенных контрактов (договоров); кассовые расходы на их оплату; формирование планов закупок и планов-графиков, законность, обоснованность, своевременность, эффективность и результативность расходов на закупки, оценка достигнутой экономии в ходе закупок, другие вопросы исполнения законодательства о контрактной системе.
Основные выводы по результатам аудита закупок. 
1) Кассовые расходы на закупки товаров, работ, услуг всех проверенных учреждений в целом за проверяемый период составили 92 424,5 тыс. руб. (из них на оплату договоров текущего года – 84 182,5 тыс. руб.), в том числе:
за 2015 год – 34 042,7 тыс. руб. (из них на оплату договоров текущего года – 26 675,3 тыс. руб.); за 2016 год – 35 189,5 тыс. руб. (из них на оплату договоров текущего года – 34 737,9 тыс. руб.); за 6 месяцев 2017г. – 23 192,3 тыс. руб. из них на оплату договоров текущего года – 22 769,3 тыс. руб.).
2) В соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ в учреждениях утверждены Положения об аукционных комиссиях, о единых комиссиях по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей). У всех заказчиков  организация закупочной деятельности в части назначения контрактных управляющих соответствует законодательству, заказчиками принимались меры по поддержанию и повышению уровня квалификации должностных лиц, занятых в сфере закупок.

3) В ходе аудита при сверке показателей, отраженных в планах-графиках, с показателями планов ФХД учреждений в 2015-2016 годах несоответствия не установлены, закупки в планах-графиках отражались в полном объеме. 

При анализе планов ФХД на 2017 год и планов закупок (планов-графиков) на 2017 год было отмечено нарушение п. 11.1 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности, утвержденных Приказом Минфина РФ от 28.07.2010г. № 81н (общая сумма расходов бюджетного учреждения на закупки в плане ФХД подлежит детализации в плане закупок). Так, в планах ФХД по состоянию на 01.01.2017г. расхождения по семи школам составляли от 6,2 тыс. руб. до 78,8 тыс. руб.; по состоянию на 30.06.2017г. расхождения по восьми школам составляли от 8,1 тыс. руб. до 579,4 тыс. руб. 

В остальном планирование закупок осуществлялось учреждениями в соответствии с  нормами законодательства о контрактной системе.
4) Учреждениями заключались: в 2015 году – 665 договоров на общую сумму 26 795,8 тыс. руб., в 2016 году – 1016 договоров на общую сумму 35 132,0 тыс. руб., за 6 месяцев 2017 года – 701 договор на общую сумму 25 485,0 тыс. руб. Кассовые расходы на закупки в проверяемые периоды не превысили суммы заключенных контрактов (договоров). Закупки не превышали показателей планов-графиков. Набольший рост расходов на закупки в 2016 году в сравнении с 2015 годом наблюдался по трем учреждениям (на 980,6 тыс. руб., 1 516,2 тыс. руб., 1 890,3 тыс. руб.), причиной которого стало применение электроэнергии для отопления зданий.

Основаниями заключения контрактов (договоров) были: 
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	6 месяцев 2017 года

	
	сумма,

в тыс. руб.
	уд. вес,

в %
	сумма,

в тыс. руб.
	уд. вес,

в %
	сумма,

в тыс. руб.
	уд. вес,

в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Заключено договоров, всего,

в том числе:
	26 795,8
	100
	35 132,0
	100
	25 485,0
	100

	- по итогам состоявшихся электронных аукционов
	288,6
	1,1
	1 734,4
	4,9
	1 404,8
	5,5

	- с единственными поставщиками 

(ч. 1 ст. 93):
	26 507,2
	98,9
	33 397,6
	95,1
	24 080,2
	94,5

	закупки у субъектов естественных монополий (п. 1)
	127,2
	0,5
	0
	0
	0
	0

	закупки до 100 тыс. руб. (п. 4)
	4 870,6
	18,2
	7 846,5
	22,3
	6 583,4
	25,8

	закупки до 400 тыс. руб. (п. 5)
	10 351,1
	38,6
	14 209,5
	40,5
	6 226,8
	24,4

	закупки водо-,тепло- снабжения (п. 8) 
	8 236,9
	30,7
	5 514,7
	15,7
	8 269,8
	32,5

	закупки по итогам несостоявшихся аукционов (п. 25)
	2 921,4
	10,9
	227,8
	0,7
	519,9
	2,1

	закупки электроснабжения (п. 29) 
	0
	0
	5 599,1
	15,9
	2 480,3
	9,7


Наибольшую долю закупок учреждений составили закупки до 400 тыс. руб.: в 2015 году – 38,6%, в 2016 году – 40,5%. Одна третья часть всех расходов – закупки коммунальных услуг (на водо-, тепло-, электро- снабжение): их доля в 2015 году –  30,7%, в 2016 году – 31,6%. 

Конкурентные способы закупки в виде электронных аукционов применялись всеми школами в 2015 году, одним учреждением (МОУ «СОШ с. Койгородок») электронные аукционы проводились также в 2016 году и в первом полугодии 2017 года.

5) В соответствии с ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ объемы закупок, которые осуществил один заказчик у субъектов малого предпринимательства, составили: в 2015 году – 288,6 тыс. руб. (25,9%); в 2016 году – 1 734,4 тыс. руб. (100%), в I полугодии 2017г. – 1 404,8 тыс. руб. (100%). 
Нарушений сроков размещения заказчиками отчетов об объемах закупок у субъектов малого предпринимательства и СОНО в ЕИС не установлено. В тоже время  отмечены отдельные расхождения показателей отчета с показателями Плана-графика (в 2015 году – восемь фактов; в 2016 году – один факт). 

6) Анализ действий по установлению начальных (максимальных) цен контрактов показал, что она устанавливалась Заказчиками в соответствии с ч. 1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ следующими методами: при закупках товаров (продуктов питания и компьютерной техники) – методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка, источником являлись цены не менее трех поставщиков); при закупках ремонтных работ – проектно-сметным методом; при закупках услуг связи, тело-, водо, - электро- снабжения – тарифным методом.  

Контрольно-ревизионной комиссией было предложено для анализа рынка таких товаров, как компьютерная техника, руководствоваться Методическими рекомендациями, утвержденными Приказом Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013г. № 567, и использовать информацию не менее пяти поставщиков, так как опыт проведения подобных закупок показал большое количество участников (от 7 до 10 заявок на электронный аукцион) и значительное снижение объявленной начальной (максимальной) цены контракта (до максимально возможного уровня).

7) В соответствии со ст. 73 Бюджетного Кодекса РФ во всех учреждениях велись реестры закупок. В ходе аудита установлено, что закупки у единственного поставщика до 100 тыс. руб. у всех школ соответствовали требованиям п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (не превышали двух миллионов рублей); закупки у единственного поставщика до 400 тыс. руб. соответствовали требованиям п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона (не превышали 50% совокупного годового объема закупок) у семи заказчиков.

В одном учреждении (МОУ «СОШ с. Койгородок») закупки у единственного поставщика до 400 тыс. руб. в 2016 году превысили ограничения и составили 53,5% объема закупок Заказчика по итогам года.

Одному учреждению (МОУ «ООШ» с. Грива) было рекомендовано обратить внимание на закупки до 400 тыс. руб. (которые по итогам 6 месяцев 2017 года превысили ограничения в размере 50% СГОЗ и составили 50,3%) с целью не допустить по итогам 2017 года превышения предельных объемов данных закупок. 

8) Закупка коммунальных услуг (связи, тепло-, водо-, электро- снабжения) осуществлялась Заказчиками путем заключения контрактов с единственными поставщиками на основании п. 1, 8, 29 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Сроки размещения извещений о таких закупках школами соблюдались. 
В соответствии требованиями ст. 103 Закона 44-ФЗ сведения о заключении, исполнении, расторжении контрактов в 2016 году и 6 месяцев 2017 года направлялась Заказчиками в реестр контрактов в установленные сроки. В 2015 году в трех учреждениях выявлены четыре факта нарушений трехдневного срока размещения сведений о контрактах в реестре контрактов.

9) В ходе анализа размещенных в ЕИС отчетов об исполнении контрактов допускались нарушения сроков размещения отчетов о поэтапном их исполнении, установленные ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ и Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013г. № 1093: в восьми учреждениях - 20 фактов при исполнении 18 контрактов (из них 19 фактов – в 2015 году, 1 факт – в 2016 году, размещался один отчет за несколько месяцев оказания услуг). 

10) В ходе анализа документаций об электронных аукционах было выявлено нарушение п. 7, п. 7.1. ч. 1 ст. 31 Закона 44-ФЗ. В документации по трем закупкам продуктов питания в 2017 году на общую сумму 1 102,7 тыс. руб. у заказчика МОУ «СОШ с. Койгородок» отсутствовали единые требования к участникам закупки, введенные Федеральным законом от 28.12.2016г. № 489-ФЗ (дополнительные требования к участникам закупки вступили в силу с 9 января 2017г.). Утверждение документации об аукционе с нарушением требований влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей в соответствии с п. 4.2. ч. 4 ст. 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях.  

11) В ходе выборочного аудита реализации условий контрактов нарушений не установлено. По результатам приемки товаров, работ, услуг Заказчиками составлялось экспертное заключение, в котором сделаны выводы о соответствии товара (работы, услуги) условиям договора и отсутствии фактов его ненадлежащего исполнения. В ходе аудита в трех учреждениях проводилась выборочная инвентаризация основных средств, недостач не установлено. Приобретенное оборудование и техника используется по назначению.    

В тоже время в МБОУ «СОШ» пст Подзь были установлены:

- нарушения Инструкции от 01.12.2010г. № 157н: отсутствие на отдельных объектах основных средств инвентарных номеров (из 114 объектов отсутствовали номера на 18 объектах). Нарушение было устранено в ходе инвентаризации.  

- нарушение принципа эффективности осуществления закупок, предусмотренного с. 12 Закона № 44-ФЗ, выразившееся в неиспользовании закупленного оборудования по его назначению (один объект основных средств (доска трехэлементная стоимостью 8,3 тыс. руб.) находилась в упаковке в подсобном помещении школы).

12) В ходе проведения аудита закупок были оценены следующие показатели закупок для муниципальных нужд:

Целесообразность – все расходы на закупки осуществлялись для выполнения функций общеобразовательных учреждений – предоставлению муниципальных услуг в области образования, обновление материально-технического обеспечения школы, обеспечения мер безопасности, повышение квалификации работников и т.п.

Обоснованность – все закупки были обоснованы, необходимость приобретения товаров, работ, услуг была обусловлена функционированием учреждения в соответствии с целями деятельности, санитарными, противопожарными и иными нормами.

Поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствовали по наименованиям и были закуплены по цене, указанной в договорах. Заказчиками соблюдались требования по соответствию использования товара целям осуществления закупок (за исключением одного факта, который устранен по результатам внесенного представления).

Документации (извещения) о закупках Заказчиками размещались в ЕИС, поддаётся поиску, находится в открытом и свободном доступе для ознакомления любыми заинтересованными лицами. Таким образом, Заказчиками соблюдены установленные ст. 7 Закона № 44-ФЗ принципы открытости и прозрачности в сфере закупок. 

13) В целом по всем учреждениям показатели конкурентных способов закупок следующие:

	
	2015 год
	2016 год
	6 мес. 2017г.

	1. НМЦК объявленных электронных аукционов (без учета несостоявшихся по причине отсутствия заявок)
	4 332,1
	2 557,3
	2 567,0

	1.1. Количество проведенных аукционов
	14
	4
	4

	2. НМЦК заключенного контракта
	4 269,5
	2 061,8
	2 189,2

	3. Снижение НМЦК, в тыс. руб.
	62,5
	495,5
	377,8

	4. Снижение НМЦК, в процентах
	- 1,5%
	- 19,4%
	- 14,7%

	5. Цена контракта в результате его исполнения либо расторжения по соглашению сторон
	3 209,9
	1 962,2
	1 924,8


Общая сумма цен заключенных контрактов составила: в 2015 году – 98,5% от объявленной НМЦК, в 2016 году – 80,6% от НМЦК, за 6 месяцев 2017 года – 85,3% от НМЦК.

В целом, из двадцати двух заключенных контрактов (их цена 8 520,5 тыс. руб.) в ходе исполнения пятнадцати контрактов сторонами заключались соглашения о расторжении контрактов, в соответствии с которыми обязательства были исполнены на 83,3% (7 096,9 тыс. руб., не исполнены на сумму 1 423,6 тыс. руб.). Причинами расторжения контрактов по соглашению сторон в ЕИС указаны - снижение потребности учреждений в продуктах питания. Шесть контрактов по результатам аукционов исполнены в полном объеме, исполнение одного контракта продолжалось на пределами проверяемого периода. 

14) Сумма экономии средств при использовании конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) на основании ценовых предложений участников электронных аукционов составила:

- в 2015 году – 62,5 тыс. руб., снижение цены заключенных контрактов относительно начальных (максимальных) цен контрактов при объявлении торгов - 1,5%; в разрезе аукционов экономия при заключении контрактов составляла от 1,5 тыс. руб. при снижении на 0,5% (аукцион на закупку мяса) до 24,8 тыс. руб. при снижении на 9,6% (аукцион на закупку молочных продуктов).  

- в 2016 году – 495,5 тыс. руб., среднее снижение цены – 19,4%; в разрезе аукционов экономия составляла от 19,5 тыс. руб. при снижении на 5,3% (закупка молочных продуктов) до 361,3 тыс. руб. при снижении на 24,5% (ремонт спортивного зала). 

- за 6 месяцев 2017г. – 377,8 тыс. руб., среднее снижение цены – 14,7%; в разрезе аукционов экономия составляла от 26,3 тыс. руб. при снижении на 6,0% (закупка мяса) до 351,4 тыс. руб. при снижении на 24,0% (закупка компьютерной техники).   

15) Анализ конкуренции проведен только по одному учреждению, так как в остальных учреждениях контракты заключались по итогам несостоявшихся конкурентных процедур. Так, анализ конкуренции по закупкам МОУ «СОШ» с. Койгородок показал, что среднее количество поданных заявок участников на одну состоявшуюся закупку ежегодно растет:

- в 2015 году – 1,1 заявки (среднее количество заявок на торги по продуктам питания – 1,1 заявка, на закупку мобильного компьютерного класса – 1 заявка);  

- в 2016 году – 3,2 заявки (на торги по продуктам питания – 2,25 заявок, компьютерной техники – 7 заявок);

- за 6 месяцев 2017г. – 3,5 заявки (на торги по продуктам питания – 1,7 заявок, компьютерной техники – 9 заявок).

16) По итогам контрольного мероприятия установлено 48 различных видов нарушений и недостатков. От учреждений в установленный срок поступили ответы на представления Контрольно-ревизионной комиссии. Все предложения приняты к сведению, в одном учреждении проведена сплошная инвентаризация основных средств, объект основных средств установлен в классе и используется по назначению. Отчет по итогам проверки был направлен в Совет МР «Койгородский» и прокуратуру Койгородского района.   

3.2. При проведении внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований были составлены пять заключений по внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета МО МР «Койгородский» за 2016 год, одно заключение на Годовой отчет об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2016 год, десять заключений по внешней проверке годовой бюджетной отчетности и годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений за 2016 год.
3.2.1. Целью внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета района является проверка соблюдения сроков представления отчетности, полноты и достоверности показателей, установление соответствия фактического исполнения доходной и расходной частей бюджета плановым назначениям.

В ходе внешней проверки бюджетной отчётности установлено, что в целом она соответствует требованиям бюджетного законодательства. Сроки, полнота и достоверность показателей отчетности соблюдены. Были проанализированы 174 формы отчетности. Установлены 14 фактов нарушений Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. № 191н по трем ГАБС (отсутствие показателей в формах либо неверное их отражение, неуказание причин неполного исполнения плановых показателей, неполное отражение мероприятий муниципальных программ, отсутствие сведений о мерах по повышению эффективности расходования средств, проведению внутреннего контроля, недостоверность данных о результатах внешнего контроля). В ходе проверки были внесены изменения и дополнения в формы. Нарушений Приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013г. № 65н о порядке применения бюджетной классификации РФ не выявлено. По всем главным распорядителям отмечалось увеличение кредиторской задолженности по расчетам с персоналом, платежам в бюджеты, с поставщиками и подрядчиками. 

По итогам проверки Контрольно-ревизионной комиссией предложено при формировании отчетности обратить внимание на развернутое отражение причин неисполнения плановых назначений, принимать меры по повышению эффективности расходов, проводить инвентаризацию активов и обязательств и анализировать состояние кредиторской задолженности.

3.2.2. По итогам внешней проверки годовых отчетов главных распорядителей бюджета МО МР «Койгородский» проводилась экспертиза и подготовка заключения на Годовой отчет об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2016 год и представленных вместе с ним документов и материалов. Проведенный анализ показал следующее.

Данные бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств подтверждали показатели Годового отчета об исполнении районного бюджета.
Бюджет района по итогам 2016 года был исполнен по доходам на 95,0% плановых назначений, по расходам на 83,9% плана. Финансовый год планировался с дефицитом в размере 30 567,7 тыс. руб., завершился исполнением бюджета с профицитом в размере 20 659,8 тыс. руб. 

В 2016 году доходов поступило больше, чем в 2015 году, на 6,3%, расходы уменьшились на 6,4%. 

Структурный анализ доходной части бюджета за последние три года показал тенденцию роста собственной доходной базы, в основном, за счет налоговых поступлений. В тоже время, в 2016 году снизился уровень неналоговых доходов, тогда как в предыдущие два года (2014, 2015) их темп нарастал. Безвозмездные поступления в 2016 году выросли на 8,6% по сравнению с 2015 годом, в тоже время их уровень ниже поступлений 2014 года, на который приходились наибольшие из трех лет объемы субсидий на строительство в рамках программы переселения из ветхого и аварийного жилья.

Расходы бюджета в целом за последние три года уменьшались, основная причина та же - уменьшение расходов по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство», где основная доля приходилась на расходы по переселению граждан. Наиболее активное освоение средств на эти мероприятия пришлось на 2014 год (относительно 2013 года рост в 4,2 раза), затем темпы ежегодно снижались (в 2015 году – на 71 444,0 тыс. руб., в 2016 году – на 33 728,0 тыс. руб.).
Также ежегодно уменьшались расходы на «Обслуживание муниципального долга» (в 2015 году снизились на 53,2 тыс. руб., в 2016 году – на 112,2 тыс. руб.).

Расходы сверх утвержденных Решением о бюджете осуществлялись в соответствии с положениями статьи 217 Бюджетного Кодекса РФ. Финансирование расходов сверх Сводной бюджетной росписи, а также не предусмотренных Решением о бюджете и росписью не выявлено.

Расходование средств бюджета на 92,3% осуществлялось по восьми муниципальным программам, 7,7% составили непрограммные расходы. По оценке эффективности реализации программ высокоэффективными были признаны: «Развитие образования» (в 2015 году признавалась эффективной), «Развитие культуры» (аналогично 2015 году); эффективными – «Развитие экономики» (в 2015 году признавалась высокоэффективной), «Развитие физической культуры и спорта» (аналогично 2015 году); удовлетворительной – «Развитие транспортной системы» (в 2015 году признавалась эффективной). В тоже время  не были представлены годовые отчеты о реализации двух программ «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства»; «Безопасность жизнедеятельности населения». 

В установленный срок (до 1 апреля) на сайте администрации был размещен годовой отчет о ходе реализации одной программы, с нарушениями  срока - отчеты об исполнении пяти программ, не размещены отчеты двух программ. Было предложено ответственным исполнителям сформировать отчеты и разместить в сети Интернет. На дату формирования настоящего отчета годовые отчеты за 2016 год по двум программам отсутствуют.

Ограничения, установленные Бюджетным Кодексом, в части предельных объемов муниципального долга и расходов на его обслуживание, были соблюдены. В 2016 году кредиты не оформлялись, осуществлялось лишь погашение ранее взятых бюджетных кредитов, задолженность по которым на 01.01.2017г. составляла 10 914,8 тыс. руб.
Результаты внешней проверки подробно рассматривались на публичных слушаниях, прошедших 12 апреля 2017г. Годовой отчет об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2016 год достоверно отражал результаты исполнения бюджета за отчетный период, на заседании Совета МР «Койгородский» был рекомендован к утверждению.

3.2.3. На основании заключенных между Советом муниципального района и Советами сельских поселений соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля второй раз в районе проводилась внешняя проверка годовой бюджетной отчетности и годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений Койгородского района за 2016 год. Контрольно-ревизионной комиссией были подготовлены 10 заключений. 
В ходе внешней проверки были проанализированы более 270 форм отчетности, 10 проектов решений об утверждении отчетов об исполнении бюджетов за 2016 год со всеми приложениями и пояснительными записками, решений Советов сельских поселений о бюджете на 2016 год (с учетом всех изменений, принимаемых в течение отчетного года).

Анализ годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений показал, что есть поселения, которые достаточно качественно подошли к формированию отчетности за 2016 год, учли замечания, сделанные при предыдущей внешней проверке отчетов за 2015 год. В тоже время ряд администраций поселений недостаточно проработали прошлогодние недостатки. 

Выявленные нарушения носили типовой характер, основной вывод – это недостаточная информативность отчетности (отсутствие в формах показателей, причин неисполнения плана, сведений о мерах по повышению эффективности расходования средств, проведению внутреннего контроля, непроведение инвентаризаций перед составлением годовой отчетности). Состояние кредиторской задолженности в бюджетах сельских поселений различно: в шести из них кредиторская задолженность в течение года уменьшилась, в трех поселениях – увеличилась. По итогам 2016 года бюджеты пяти поселений исполнены с дефицитом, в четырех поселениях – с профицитом, одно поселение – без дефицита. Анализ параметров исполнения бюджета проводился в сравнении с прошлым годом.

Сельским поселениям, у которых собственные доходы в 2016 году снизились, Контрольно-ревизионной комиссией было рекомендовано их проанализировать, принять меры к недопущению их уменьшения. Выявленные в ходе проверки отчетности недостатки существенным образом не повлияли на ее достоверность. Было предложено принять замечания к сведению с целью повышения качества предоставляемой отчетности.

Внешняя проверка Годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений за 2016 год и представленных вместе с ними документов и материалов показала, что расходы бюджетов сельских поселений по всем разделам, подразделам, целевым статьям классификации расходов бюджетов РФ подтверждаются соответствующими показателями годовой бюджетной отчётности. Расходование средств сверх бюджетных ассигнований, утвержденных Решениями Советов поселений, либо не предусмотренных в них, в ходе проверки не выявлено. 
Оценка состояния дебиторской и кредиторской задолженности показала, что в течение 2017 года дебиторская задолженность уменьшилась в шести сельских поселениях, в трех выросла; кредиторская задолженность уменьшилась в шести поселениях, в трех выросла. Бюджеты сельских поселений за 2016 год исполнены с дефицитом в 5 поселениях, с профицитом в 4 поселениях. Обращено внимание на недопущение роста задолженности. 

В целом, отчеты об исполнении бюджетов поселений достоверно отражали результаты исполнения бюджетов и были рекомендованы к утверждению Советами муниципальных образований.

3.3. В течение отчетного года было проведено 14 экспертно-аналитических мероприятий, в результате которых подготовлены:

три заключения на отчеты об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 1 квартал, 6 месяцев, 9 месяцев 2017 года; одно заключение на проект Решения Совета МР «Койгородский» «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»; девять заключений на проекты решений советов сельских поселений «О бюджете сельского поселения «» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»; одно заключение по экспертизе муниципальной программы «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства в МО МР «Койгородский».

3.3.1. При подготовке ежеквартальных заключений на отчет об исполнении бюджета  МО МР «Койгородский» отмечалось неравномерное его исполнение. Так, по итогам I квартала доходы были исполнены на 21,8%, расходы – на 24,9% от годовых плановых назначений; по итогам 6 месяцев доходы составляли 51,6% плана, расходы – 52,3% плана; по итогам 9 месяцев доходы составляли 66,9% плана, расходы – 65,4% плановых назначений. Во всех отчетных периодах наблюдался дефицит бюджета: в I квартале – 22 113,4 тыс. руб., за 6 месяцев – 28 549,0 тыс. руб., за 9 месяцев – по 33 718,2  тыс. руб.

Отмечалось низкое освоение средств на муниципальные программы (подпрограммы) в течение года. Так, по итогам 9 месяцев 2017г. наиболее низкое исполнение (менее 50%) отмечалось по десяти подпрограммам, поэтому ответственным исполнителям было предложено принять максимальные меры по освоению запланированных средств до конца финансового года. 

3.3.2. Экспертиза проекта решения Совета района «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». 
Заключение по результатам экспертизы проекта бюджета содержало следующие основные выводы. Требования законодательства к содержанию проекта решения о бюджете района соблюдены, все ограничения по объему муниципального долга, расходам на его обслуживание соблюдены и находились в пределах требований Бюджетного Кодекса РФ. Предлагаемый к утверждению бюджет сбалансирован. Положения бюджета обеспечивали сохранение социальной направленности.

В сравнении с проводимыми ранее экспертизами проектов бюджетов часть замечаний Контрольно-ревизионной комиссии в представленном проекте была принята к сведению. Например, Предварительные итоги социально-экономического развития района за полугодие и 2017 год были сформированы отдельным документом, как это предусмотрено ст. 56 Положения о бюджетном процессе. При анализе материалов с проектом бюджета сделано замечание об отсутствии в Итогах социально-экономического развития за 2017 год и Прогнозе социально-экономического развития на трехлетний период данных о стройках, ожидаемых и планируемых в плановом периоде – это строительство полигона твердых бытовых отходов и подъездной дороги к школе. В ходе обсуждения Прогноза СЭР с профильным отделом было заострено внимание на отдельных показателях, и предложено более качественно прорабатывать информацию при ее сборе от структурных подразделений. Финансовым управлением учтены замечания о необходимости описания планирования доходной части, поэтому в Пояснительной записке к проекту бюджета это подробным образом отражено. Межбюджетные трансферты для муниципального района, которые были предусмотрены проектом республиканского бюджета Республики Коми по состоянию на 15.11.2017г., учтены в проекте бюджета района в полном объеме.
В целом, формирование проекта осуществлялось в условиях снижения основных показателей экономического развития района, что задает жесткие рамки в проведении бюджетной политики. Поэтому Контрольно-ревизионной комиссией было рекомендовано работать над пополнением собственных доходов, не наращивать расходы, исключить неэффективные, правильно расставить приоритеты и повысить результативность использования бюджетных средств. 

Оснований для отклонения проекта бюджета района не было и  предложено Совету муниципального района принять представленный администрацией бюджет МО МР «Койгородский» на 2018 и плановые 2019 и 2020 годы.

3.3.3. Экспертиза проектов бюджетов муниципальных образований сельских поселений проводилась Контрольно-ревизионной комиссией также второй год подряд на основании заключенных соглашений с советами сельских поселений. Были подготовлены девять заключений на проекты решений Советов сельских поселений «О бюджете сельского поселения «» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». 

Проекты решений были внесены администрациями сельских поселений в Советы сельских поселений в установленные сроки; в проектах имелись все обязательные к утверждению основные характеристики бюджета; показатели бюджетов сбалансированы; во всех проектах расходы не превышали доходов, соответственно дефицит (профицит) был установлен 0 руб.; объемы условно утверждаемых расходов на плановый период и расходы резервных фондов были запланированы в пределах норм, установленных Бюджетным Кодексом РФ.

При формировании доходной части бюджетов поселений были учтены сведения о прогнозе поступлений налоговых и неналоговых доходов, представленные главными администраторами доходов. По всем поселениям прогнозировалось снижение доходной части на 2018 год по сравнению с ожидаемым исполнением доходов за 2017 год. В восьми поселениях собственные доходы были запланированы с уменьшением, в одном поселении (МО СП «Грива») – с увеличением поступлений налоговых и неналоговых доходов (за счет незначительного роста НДФЛ – на 3,3% и налога на имущество – на 10,8%). Объемы безвозмездных поступлений также были запланированы со снижением по сравнению с 2017 годом. Безвозмездные поступления из бюджета муниципального района в проектах соответствовали объемам межбюджетных трансфертов, запланированным в Проекте решения Совета МР «Койгородский» «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

Распределение расходов во всех поселениях было предусмотрено по непрограммным направлениям деятельности. 

В целом, расходы планировались со снижением по отношению к ожидаемой оценке 2017 года (одной из причин явилось уменьшение безвозмездных поступлений). 

В нарушение требований ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и Положений о бюджетном процессе одновременно с проектами бюджетов не были представлены: предварительные и ожидаемые итоги социально-экономического развития сельского поселения за 2017 год; прогнозы социально-экономического развития соответствующей территории на планируемый трехлетний период. Аналогичное замечание содержалось в предыдущем заключении Контрольно-ревизионной комиссии по результатам экспертизы проектов бюджетов на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Подготовка и представление указанных материалов позволит администрации сельского поселения проанализировать закономерности и тенденции экономического развития, выявить возможные перспективы развития, и в итоге определить приоритеты и направление действий для развития территории.

В связи с этим, Контрольно-ревизионной комиссией рекомендовано в дальнейшем разрабатывать и представлять в составе проекта бюджета все документы, предусмотренные бюджетным законодательством.

Кроме того, в составе материалов к проектам бюджетов были представлены реестры источников доходов бюджетов сельского поселения, что соответствует требованиям ст. 47.1. Бюджетного кодекса РФ. В тоже время, в Положения о бюджетном процессе поселений соответствующие изменения не вносились. В связи с этим каждому сельскому поселению было предложено внести изменения в Положения о бюджетном процессе (на первом плановом  заседании совета поселения в 2018 году и в указанный срок проинформировать об этом комиссию). На дату формирования настоящего отчета плановые заседания советов сельских поселений не проводились. Данный вопрос остается на контроле Комиссии.
Оснований для отклонения проектов бюджетов нет; было рекомендовано советам сельских поселений принять их к утверждению. 

3.3.4. Экспертиза муниципальной программы «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства в МО МР «Койгородский».


Целью проведенной экспертизы явился анализ состава и значений программных показателей (целей, задач, мероприятий, целевых индикаторов), оценка финансово-экономических обоснований на предмет соответствия объемов финансирования программных мероприятий объемам ассигнований в бюджете МО МР «Койгородский»; анализ положений муниципальной программы на предмет соответствия действующему законодательству.

Цель Муниципальной программы – создание условий для удовлетворения населения в качественном жилье и жилищно-коммунальных услугах. Ответственным исполнителем программы является отдел строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации МР «Койгородский». Соисполнителями определены управление образования и управление культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский». Период реализации программы – шесть лет с 2014г. по 2020г., аналогично Стратегии Социально-экономического развития МО МР «Койгородский» на период до 2020 года.
В целом за период действия программы до даты проведения экспертизы изменения в нее вносились тринадцать раз (корректировались ресурсное обеспечение, направления мероприятий, целевые индикаторы, ожидаемые результаты, программа была дополнена правилами предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам поселений). Программа корректировалась по мере принятия расходных обязательств в бюджете муниципального района и при внесении в них изменений, при этом отмечалось, что в разные годы реализации ресурсное обеспечение по отдельным подпрограммам и мероприятиям не соответствовало расходным обязательствам бюджета. 

Комплексные планы действий по реализации программы не разрабатывались ни в один год ее реализации. 

Программа содержит пять подпрограмм: 

Подпрограмма 1 первоначально называлась «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры»; с 30.03.2016г. переименована в «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства».

Подпрограмма 2 первоначально называлась «Обеспечение жильем молодых семей»; с 30.03.2016г. - «Обеспечение жильем молодых семей. Реализация государственных полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан».

Подпрограмма 3 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности».

Подпрограмма 4 «Обращение с отходами производства и потребления».

Подпрограмма 5 «Устойчивое развитие сельских территорий».
Оценка эффективности реализации программы осуществлялась только по итогам 2015 года (годовые отчеты за 2014 и 2016 годы не были сформированы, соответственно, не производилась оценка эффективности ее реализации за эти периоды). Согласно оценке эффективности за 2015 год программе было присвоено 0,73 балла и она признана удовлетворительной. В разрезе подпрограмм неэффективными признаны подпрограммы № 1, 3, 4, удовлетворительной - № 2, высокоэффективной - № 5. 

В ходе экспертизы отмечено, что цели, задачи, целевые индикаторы и ожидаемые результаты Муниципальной программы, в том числе входящих в ее состав подпрограмм, не в полной мере отвечают требованиям к их содержанию. Перечень мероприятий недостаточен для привлечения иных источников финансирования для модернизации жилищно-коммунальной сферы. 
В целом, при проведении анализа Муниципальной программы выявлены отступления от норм: ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ; Положения об общественном обсуждении проектов муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации от 25.11.2013г. № 49/11; Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ; Методических указаний по разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденных Постановлением администрации МР «Койгородский» от 29.08.2013г. № 138/08.
По результатам экспертизы предложено: 
1) Осуществить корректировку показателей Муниципальной программы с учетом выявленных недостатков: доработать отдельные положения Муниципальной программы и подпрограмм 2 и 4, привести показатели к одинаковым формулировкам в разных ее разделах, пересмотреть ожидаемые результаты подпрограммы 4; в подпрограммах 2 и 5 дополнить цели, задачи, целевые индикаторы и ожидаемые результаты, исходя из содержания мероприятий; пересмотреть и оценить значения всех целевых индикаторов подпрограммы 2; проанализировать отдельные мероприятия подпрограммы 3 и подпрограммы 5, при необходимости, внести изменения в части отнесения их к той подпрограмме, достижению целей которой мероприятия способствуют; оценить необходимость исключения из подпрограммы 3 задач и мероприятий по энергосбережению в части модернизации уличного освещения; проработать вопросы по сбору и обработке информации для анализа фактически полученных результатов реализации программы, в том числе подпрограмм; включить в соисполнители программы и подпрограммы 5 администрации сельских поселений как участников проектов по благоустройству сельских поселений (дополнить соответствующие паспорта); оценить иные недостатки в части применения формулировок и других параметров.  

2) Провести работу по максимально возможному привлечению средств иных источников для модернизации систем коммунальной инфраструктуры.

3) Внести изменения в Муниципальную программу в соответствии с утвержденными Решениями Совета МР расходными обязательствами бюджета района на реализацию программы.

4) Сформировать отчет о ходе реализации Муниципальной программы за 2016 год, произвести оценку эффективности реализации программы и разместить данные на официальном сайте в сети Интернет.

5) Соблюдать требования Бюджетного Кодекса РФ в части осуществления оценки эффективности реализации программы.

6) Разработать Комплексный план действий по реализации мероприятий Муниципальной программы на 2017 год, в дальнейшем соблюдать установленные сроки его разработки. 

От администрации МР «Койгородский» поступила информация о внесении изменений в муниципальную программу в части приведения ресурсного обеспечения в соответствие с утвержденными бюджетными ассигнованиями. При этом корректировка целей, задач, целевых индикаторов, мероприятий и устранение иных недостатков, отраженных в заключении Контрольно-ревизионной комиссии, не осуществлялись.    

4. Информационная деятельность, организационная

и кадровая работа в контрольно-счетном органе

Деятельность Контрольно-ревизионной комиссии в течение года освещалась на официальном сайте Администрации МР «Койгородский и Информационном Вестнике Совета и администрации МР «Койгородский».

В 2017 году разрабатывались локальные акты, регламентирующие общие вопросы организации деятельности Комиссии, осуществлялось планирование и проведение закупок в соответствии с законодательством, кадровое делопроизводство. Контрольно-ревизионная комиссия является членом Совета контрольно-счетных органов Республики Коми. Взаимодействует с Контрольно-счетной палатой Республики Коми и муниципальными контрольно-счетными органами Республики Коми.
Председатель Контрольно-ревизионной комиссии принимала участие в совещаниях, проводимых в районе, заседаниях постоянных комиссий Совета муниципального района, публичных слушаниях по годовому отчету, проекту бюджета и внесению изменений в Устав, осуществляла иные функции в рамках исполнения полномочий и текущей деятельности.
Председатель 
Контрольно-ревизионной комиссии  


М.А.Чеснокова   

Приложение № 1 

к отчету о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии за 2017 год

Перечень контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,

проведенных Контрольно-ревизионной комиссией в 2017 году

	№ 

п/п
	Наименования контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

согласно плану на год 
	Дата 

акта проверки (заключения)

	1
	Использование средств бюджетов муниципальных образований на пенсионное обеспечение (назначение и выплаты доплат к пенсиям выборных должностных лиц и муниципальных служащих) в администрации МР «Койгородский», 
администрациях сельских поселений: 

«Нючпас», «Подзь», «Ужга», «Кажым», «Койгородок», «Грива».
	03.02.2017
17.02.2017

17.02.2017

21.02.2017

22.02.2017

27.02.2017
28.02.2017

	2
	Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджета МО МР «Койгородский» за 2016 год:  
	

	
	- Администрации муниципального района «Койгородский» 
	31.03.2017

	
	- Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа МР «Койгородский»
	30.03.2017

	
	- Управления культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский» 
	30.03.2017

	
	- Управления образования администрации МР «Койгородский» 
	30.03.2017

	
	- Финансового управления администрации МР «Койгородский» 
	31.03.2017

	3
	Подготовка заключения на Годовой отчет об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2015 год по итогам внешней проверки
	12.04.2017

	4
	Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности администраций сельских поселений
и годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2016 год: 

Грива, Кажым, Койгородок, Койдин, Нижний Турунью, Нючпас, Подзь, Ужга, Ком, Кузьель
	с 18.04.2017

по 25.04.2017

(10)

	5
	Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального района «Койгородский» за 1 квартал 2017 года
	02.05.2017

	6
	Экспертиза муниципальной программы «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства в МО МР «Койгородский» 
	14.06.2017

	7
	Анализ финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «Транссервис» за период с июля 2015г. по текущий период 2017г. (совместная с Финансовым управлением администрации МР «Койгородский»)
	27.07.2017

	8
	Заключение по исполнению бюджета муниципального района «Койгородский» за 1 полугодие 2017 года
	15.09.2017

	9
	Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципальных общеобразовательных учреждений муниципального района «Койгородский» в 2015, 2016 годах и текущем периоде 2017 года:

- МБОУ «СОШ» с. Койгородок;

- МБОУ «СОШ» пст Кажым;

- МБОУ «СОШ» пст Подзь;

- МБОУ «ООШ» пст Зимовка;

- МБОУ «ООШ» п. Кузьель»;

- МБОУ «ООШ» с. Грива;

- МОУ «ООШ пст Вежью»;

- МОУ «НОШ пст Койдин»
	08.11.2017

16.10.2017

25.10.2017

20.10.2017

25.10.2017

20.10.2017

27.10.2017

27.10.2017

	10
	Заключение по исполнению бюджета муниципального района «Койгородский» за 9 месяцев 2017 года
	10.11.2017

	11
	Экспертиза проекта решения Совета муниципального района «Койгородский» 

«О бюджете муниципального района «Койгородский» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
	01.12.2017

	12
	Экспертиза проектов решений Советов сельских поселений «» «О бюджете сельского поселения «» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»: 
Койгородок, Грива, Кажым, Койдин, Кузьель, Нючпас, Подзь, Ужга;
экспертиза проекта решения Схода граждан сельского поселения Ком   
	12.12.2017 

(9)

	13
	Экспертизы проектов решений Совета МР «Койгородский» «О внесении изменений в Решение Совета МР «Койгородский» «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
	материалы не направлялись 

	14
	Финансово-экономическая экспертиза проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ
	материалы не направлялись   


Приложение № 2 

к отчету о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии за 2017 год

Результаты

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2017 год
	
	Наименование
	Количество (единиц)
	Сумма

(тыс. рублей)

	1.
	Количество проведенных контрольных мероприятий (в том числе аудитов закупок) и объем проверенных средств 
	3
	111 271,8

	1.1.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, всего, в том числе:
	16
	х

	
	органов местного самоуправления
	7
	 15 023,0

	
	муниципальных учреждений
	8
	92 424,5

	
	муниципальных предприятий
	1
	3 824,3

	2.
	Количество проведенных внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» /

количество внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений 
	6 / 10
	х

	3.
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего
	14
	х

	3.1.
	в том числе экспертиз муниципальных программ
	1
	х

	4.
	Количество объектов при проведении экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	10
	х

	
	органов местного самоуправления
	10
	х 

	
	муниципальных учреждений
	0
	х

	
	муниципальных предприятий
	0
	х

	5.
	Выявлено нарушений и недостатков по результатам контрольных

и экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	242
	3 002,1

	5.1.
	финансовых нарушений, из них:
	40
	3 002,1

	
	нецелевое использование бюджетных средств
	-
	-

	
	неэффективное использование бюджетных средств
	-
	-

	
	необоснованное расходование бюджетных средств
	2
	37,5

	
	неэффективное использование имущества
	1
	8,3

	
	объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета 
	-
	-

	
	иные нарушения и недостатки
	37
	2 956,3

	6.
	Количество итоговых документов по контрольной и экспертно-аналитической деятельности, всего, в том числе:
	74
	х

	
	-актов проверок (обследований, осмотров)
	19
	х

	
	-отчетов 
	3
	х

	
	-заключений по результатам внешней проверки 
	16
	х 

	
	-заключений по экспертно-аналитической деятельности
	14
	х

	
	-предписаний
	0
	х

	
	-представлений
	15
	х 

	
	-информационных писем 
	4
	х

	
	-иных документов
	3
	х 

	6.
	Количество подготовленных предложений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления (внесению изменений в них), всего, из них:
	18
	Х

	
	количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	8
	Х

	7.
	Реализация результатов мероприятий:
	17
	Х

	
	-исполнено представлений
	15
	Х

	
	-исполнено предписаний
	0
	Х

	
	-устранено финансовых нарушений, всего, в том числе:
	3
	12,4

	
	возмещено средств в бюджет
	1
	3,8

	
	возмещено средств организаций, предприятий
	1
	0,3

	
	имущество используется в соответствии с целями закупки
	1
	8,3

	8.
	Справочно: объем расходов бюджета МО МР «Койгородский», всего, 

в том числе:
	х
	410 100,1

	
	муниципального района
	х
	374 652,6

	
	сельских поселений
	х
	35 447,5


10
24

