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ОТЧЕТ

по результатам проверки законности и результативности использования средств,

выделенных из республиканского бюджета Республики Коми на обеспечение

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот

и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений, в МО МР «Койгородский»

в 2015 году – текущем периоде 2018 года

	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.1. Плана контрольных мероприятий на 2018 год;

распоряжение Контрольно-ревизионной комиссии от 30.01.2018г. № 4-р.

	Объект проверки
	Администрация МР «Койгородский» (далее Администрация района) 

	Проверяемый период
	с «01» января 2015г. - по «01» марта 2018г.

	Предмет проверки 
	деятельность администрации района по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее Дети-сироты и лица из их числа), жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда 

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлен акт проверки от 14.03.2018г. По результатам рассмотрения акта
от Администрации МР «Койгородский» 21.03.2018г. поступили разногласия
(в отношении одного из выводов о нарушении законодательства о закупках). Протокол рассмотрения разногласий направлен объекту проверки 03.04.2018г. Настоящий отчет сформирован с учетом рассмотрения разногласий.

	Общий объем проверенных средств 
	В проверяемый период кассовые расходы на обеспечение детей-сирот и лиц из их числа жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений, составили 7 546,4 тыс. руб.,
в том числе:
- в 2015 году – 1 386,4 тыс. руб., из них за счет средств федерального бюджета – 507,1 тыс. руб., за счет средств республиканского бюджета Республики Коми – 879,3 тыс. руб.;
- в 2016 году – 3 700,0 тыс. руб. (рост относительно предыдущего года составил 2,7 раза), из них за счет средств федерального бюджета – 745,9 тыс. руб., за счет средств республиканского бюджета Республики Коми – 2 954,1 тыс. руб.;
- в 2017 году – 2 460,0 тыс. руб. (снижение относительно предыдущего года на 33,5%), из них за счет средств федерального бюджета – 701,4 тыс. руб., за счет средств республиканского бюджета Республики Коми – 1 758,6 тыс. руб.
На эти средства были приобретены 13 жилых помещений для детей-сирот и лиц из их числа, обеспечены жилыми помещениями 11 граждан данной категории, в том числе: в 2015 году – 2 чел., в 2016 году – 4 чел., в 2017 году – 5 чел. Два жилых помещения на 01.01.2018г. не распределены.



В ходе контрольного мероприятия были рассмотрены следующие вопросы:

анализ принятых органом местного самоуправления локальных актов для осуществления полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа, оценка соблюдения законодательства по предмету проверки, соблюдение условий заключенных с органом исполнительной власти Республики Коми соглашений, соблюдение требований по формированию списка детей-сирот и лиц из их числа, соблюдение порядка предоставления им жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда на территории района, соблюдение законодательства о закупках при приобретении жилых помещений, определение степени обеспеченности жильем детей-сирот и лиц из их числа, планируемые и кассовые расходы на обеспечение мероприятий по предоставлению жилых помещений, своевременность доведения выделенных в виде субвенций средств, оценка целевого характера их использования. 
Основные выводы по результатам проверки.

1. В проверяемый период 2015-2017 годов предоставление жилых помещений детям-сиротам и лицам из их числа регламентировалось положениями Жилищного Кодекса Российской Федерации от 29.12.2004г. № 188-ФЗ, Федерального закона от 21.12.1996г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», принятыми в соответствии с ними нормативными актами Республики Коми: 

- до 1 января 2016г.: Законом Республики Коми от 22.11.2010г. № 104-РЗ «О наделении органов местного самоуправления в Республике Коми государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», Постановлением Правительства Республики Коми от 07.03.2013г. № 57 «О мерах по реализации Закона Республики Коми «О наделении органов местного самоуправления в Республике Коми государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»»;

- с 1 января 2016г.: Законами Республики Коми от 01.12.2015г. № 115-РЗ «О наделении органов местного самоуправления в Республике Коми отдельными государственными полномочиями в Республике Коми», от 25.12.2015г. № 134-РЗ «О некоторых вопросах, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по обеспечению жильем (жилыми помещениями) отдельных категорий граждан», Постановлением Правительства Республики Коми от 28.03.2016г. № 152 «О мерах по реализации статей 2-8 Закона Республики Коми «О некоторых вопросах, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по обеспечению жильем (жилыми помещениями) отдельных категорий граждан»».
На территории МО МР «Койгородский» для осуществления переданных государственных полномочий Республики Коми по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда были приняты муниципальные правовые акты:

Решение Совета МР «Койгородский» от 30.05.2012г. № IV-10/103 «Об утверждении положения о порядке предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда на территории МО МР «Койгородский», постановления администрации МР «Койгородский» от 20.04.2011г. № 48/04 «О возложении обязанностей» (утратило силу с 12.01.2016г.), от 29.07.2013г. № 75/07 «О возложении обязанностей и о создании комиссии по решению вопросов, возникающих при обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (в редакции изменений от 27.12.2017г. № 94/12), от 06.06.2014г. № 12/06 «О создании комиссии по признанию жилых помещений пригодными (непригодными) для проживания граждан и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции» (в редакции изменений от 06.07.2016г. № 14/07). 

Постановлением от 29.07.2013г. № 75/07 были определены структурные подразделения администрации МР «Койгородский» по решению вопросов обеспечения жильем детей-сирот и лиц из их числа: управление образования, отдел по управлению имуществом и природными ресурсами, отдел бухгалтерского учета и отчетности, финансовое управление. Все структурные подразделения действовали на основании положений. 
2. Анализ и оценка принятых муниципальных правовых и локальных актов показал следующие недостатки:

1) В Решении Совета от 30.05.2012г. № IV-10/103 отсутствуют положения об отнесении к специализированному муниципальному жилищному фонду жилых помещений для детей-сирот и лиц из их числа жилыми помещениями муниципального жилищного фонда, а также порядок их предоставления, что предусмотрено п. 8 ч. 1 ст. 92 Жилищного Кодекса. 
2) В положениях об управлении образования и отделе бухгалтерского учета отсутствуют функции в части решения отдельных вопросов по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа.

3) В проверяемый период действовали одновременно два постановления о возложении обязанностей: принятое ранее постановление от 20.04.2011г. № 48/04 утратило силу только с изданием постановления от 12.01.2016г. № 13/01, тогда как следовало отменить его действие ранее с изданием Постановления от 29.07.2013г. № 75/07.

4) Также в положение о межведомственной комиссии (утверждено постановлением от 06.06.2014г. № 12/06) и положение об отделе по управлению имуществом (утверждено постановлением от 31.12.2014г. № 132/12) при изменении структуры администрации в 2015-2016 годах не вносились изменения в наименования должностей руководителя администрации и руководителя отдела.   

3. Предоставление бюджету МО МР «Койгородский» субвенций из республиканского бюджета Республики Коми на обеспечение детей-сирот и лиц из их числа жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда определялось условиями заключенных между Администрацией района и Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Коми (далее Министерство) соглашений:

на 2015 год – Соглашение от 03.02.2015г. № 773/11 (с протоколом разногласий со стороны администрации в части установления целевого показателя), с дополнительным соглашением от 25.05.2015г. № 1 (изменились объемы финансирования);

на 2016 год – Соглашение от 18.01.2016г. № 465-1/11, с дополнительным соглашением от 12.05.2016г. № 1 (изменились объемы финансирования и дополнен перечень документов для перечисления субвенции);

на 2017 год – Соглашение от 23.01.2017г. № 555/111, с дополнительным соглашением от 10.05.2017г. № 1 (изменились объемы финансирования и формы ежеквартальной отчетности).

Размеры субвенций МО МР «Койгородский» были установлены законами Республики Коми «О республиканском бюджете Республики Коми на очередной финансовый год и плановые периоды» от 08.12.2014г. № 145-РЗ (на 2015 год), от 25.11.2015г. № 103-РЗ (на 2016 год), от 20.12.2016г. № 142-РЗ (на 2017 год), от 07.12.2017г. № 85-РЗ (на 2018 год).

Субвенции доводились Министерством до администрации уведомлениями по расчетам между бюджетами своевременно. Перечисление субвенций Министерством осуществлялось по итогам рассмотрения направленных администрацией заявкам (форма заявки утверждена соглашением) под фактически заключенные муниципальные контракты на приобретение жилых помещений с приложением копий документов согласно перечню.         

В 2016 году установлен факт нарушения п. 2.2. Соглашения от 18.01.2016г. № 465-1/11, когда Министерством была перечислена субвенция в размере 600,0 тыс. руб. в отсутствие направленной от администрации заявки, то есть в отсутствие заключенного муниципального  контракта на приобретение жилого помещения (платежное поручение от 24.08.2016г.). Данные средства находились на лицевом счете администрации четыре месяца до момента заключения муниципального контракта на приобретение квартиры 29.12.2016г., оплата по которому была произведена платежным поручением от 30.12.2016г. При этом заявка от администрации в Министерство для рассмотрения направлялась 23.12.2016г. 
В решениях Совета МР «Койгородский» «Об утверждении бюджета МО МР «Койгородский» на очередной финансовый год и плановые периоды» бюджетные назначения по доходам и расходам были отражены в полном объеме: 

- на 2015 год Решением от 17.12.2014г. № IV-33/273 (в редакции от 27.04.2015г. № IV-36/299) в сумме 1 386,4 тыс. руб.;
- на 2016 год Решением от 23.12.2015г. № V-6/25 (в редакции от 15.06.2016г. № V-10/67) в сумме 3 900,7 тыс. руб.;

- на 2017 год Решением от 21.12.2016г. № V-13/187 (в редакции от 26.07.2017г. № V-20/125) в сумме 2 575,8 тыс. руб.   
Расходование средств осуществлялось в рамках Муниципальной программы «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства», подпрограммы «Создание условий для обеспечения жильем молодых семей. Реализация государственных полномочий РФ по обеспечению жильем отдельных категорий граждан». 
Средства местного бюджета и внебюджетных источников на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа в проверяемый период не привлекались. 

Исполнение плановых назначений по расходам составило: в 2015 году - 100%; в 2016 году -  94,9% (остаток неисполненных плановых назначений 200,7 тыс. руб.); в 2017 году - 95,5% (остаток неисполненных плановых назначений 115,8 тыс. руб.). 

4. Ведение журнала регистрации запросов граждан о включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений (далее Журнал запросов), а также формирование и ведение списков детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений (далее Список детей), ведется по формам, утвержденным Законом Республики Коми от 22.11.2010г. № 104-РЗ.  

Со вступлением в силу с 1 января 2016г. Постановления Правительства Республики Коми № 152 журнал запросов был дополнен информацией о дате рождения гражданина. В ходе проверки даты рождений граждан, обратившихся с этого периода, были внесены. 

Согласно данным Списков детей и показателям формы статистического отчета № 103-РИК, на учете в МО МР «Койгородский» числится лиц, подлежащих обеспечению жилыми помещениями:

	
	Состоит в Списке детей, всего
	в том числе:
	в том числе:

	
	
	н/летних
	достигших совершеннолетия
	сирот,

(чел./доля)
	лиц из их числа, (чел./доля)

	на 01.01.2015г.
	19
	7
	12
	5 /  26,3%
	14 /  73,7%

	на 01.01.2016г.
	18
	5
	13
	5 /  27,8%
	13 /  72,2%

	на 01.01.2017г.
	16
	5
	11
	5 /  31,3%
	11 /  68,7%

	на 01.01.2018г.
	16
	5
	11
	4 /  25,0%
	12 /  75,0%

	на 01.03.2018г.
	17
	5
	12
	4 /  23,5%
	13 /  76,5%


В среднем, ежегодно порядка 1/3 численности граждан из Списка детей – это дети-сироты, остальные 2/3 – лица из их числа, то есть оставшиеся без попечения родителей (так называемые «социальные сироты»). Анализ учетных дел показал, что основная причина возникновения «социального сиротства» - злоупотребление спиртными напитками, уклонение от выполнения родительских обязанностей и лишение в связи с этим родительских прав (100%).

Из общей численности детей-сирот и лиц из их числа по состоянию на 01.01.2018г. один человек в возрасте старше 23 лет (6,3%).
По состоянию на 01.03.2018г. из 17 человек, включенных в Список детей-сирот и лиц из их числа, распределение следующее:

· по категориям граждан, в соответствии со ст. 1 Закона № 159-ФЗ:
дети-сироты – 1 человек (5,9%), дети, оставшиеся без попечения родителей - 4 человека (23,5%), лица из числа детей-сирот - 5 человек (29,4%), лица из числа детей, оставшихся без попечения родителей - 7 человек (41,2%).

· по причине установления факта невозможности проживания в ранее занимаемых жилых помещениях, в соответствии ч. 4 ст. 8 Закона № 159-ФЗ: 
совместное проживание в жилом помещении лиц, лишенных родительских прав – 1 человек (5,9%), жилые помещения непригодны для проживания – 5 человек (29,4%), площадь жилого помещения на одно лицо менее учетной нормы – 8 человек (47,1%), отсутствие закрепленного жилого помещения – 3 человека (17,6%).

Количество граждан, включенных и исключенных из Списка детей:
	
	Включены в Список,
всего / в т.ч.

дети-сироты
	Исключены из Списка

	
	
	По причине обеспечения жилыми помещениями

всего / в т.ч. дети-сироты
	По иным основаниям

всего / в т.ч.

дети-сироты

	в течение 2015г.
	4 / 2
	2 / 1
	3 / 1

	в течение 2016г.
	2 / 0
	4 / 0
	0 / 0

	в течение 2017г.
	6 / 1
	5 / 1
	1 / 0

	в течение января 2018г.
	1 / 0
	0 / 0
	0 / 0

	ИТОГО за 2015-2017 годы:
	13 / 2
	11 / 2
	4 / 1


Причины снятия с учета по иным основаниям следующие: предоставление жилья в городе Сыктывкаре во исполнение решения суда; установление факта наличия жилого помещения вместе с нанимателем, при этом условия невозможности совместного проживания не установлены; по личному заявлению гражданина, желающего встать на учет и получить жилье в городе Ухта по причине проживания и трудоустройства в нем; возвращение в семью и передача ребенка матери на воспитание.
5. При изучении учетных дел граждан, включенных в Список детей, установлено, что в целом формирование дел соответствует требованиям Законов Республики Коми № 104-РЗ и № 134-РЗ. В учетных делах содержатся все необходимые документы  для включения граждан в Список детей.
В вопросах своевременности принятия решений администрацией отмечены следующие отступления от норм Закона Республики Коми от 25.12.2015г. № 134-РЗ:
- в нарушение ч. 1 ст. 4 в 2016 году установлены два факта рассмотрения администрацией запросов о включении в Список детей в срок, превышающий 30 дней с даты регистрации запроса (превышение срока составило 39 дней).
- нарушение ч. 2 ст. 8:

1) отсутствие подтверждения направления гражданам уведомлений об исключении их из Списка (11 человек, которым предоставлено жилье в 2015-2017 годах);

2) постановления администрации в отношении шести человек (это 54,5% от общего количества детей-сирот и лиц из их числа, обеспеченных жилыми помещениями за период 2015-2017 годы) об исключении из Списка детей, были приняты с нарушением установленного трехдневного срока, превышение срока составило от 12 до 87 рабочих дней. 
- нарушение ч. 2 ст. 5: 
1) в одном случае в постановлении администрации в 2017 году не было указано основание отказа во включении в Список детей (причина отказа – достижение возраста 23 лет на дату обращения);

2) в двух случаях решения органов местного самоуправления об отказе во включении в Список детей в 2017 году не принимались (два человека), при этом в учетных делах имеются письма-уведомления этих граждан с указанием причин отказа – возраст старше 23 лет. 
В нарушение п. 8 Положения о межведомственной комиссии от 06.06.2014г. № 12/06 в трех учетных делах содержатся заключения о признании невозможности проживания в ранее занимаемом жилом помещении, по причине недостаточности площади занимаемого помещения (ниже учетной нормы площади жилого помещения), подписанные только первым заместителем руководителя администрации МР «Койгородский» - начальником отдела строительства и жилищно-коммунального хозяйства, подписи секретаря комиссии отсутствуют. Протоколы заседаний комиссии к проверке не представлены. 
Кроме того, в одном заключении неверно указано количество граждан, проживающих в закрепленном жилом помещении (согласно справке сельского поселения «Койгородок» - 7 человек, в заключении - 8 человек). Данное искажение привело в неверному исчислению площади жилого помещения, приходящегося на одного человека, однако не превысило учетной нормы.
Контрольно-ревизионной комиссией для более качественного учета и ведения личных дел детей-сирот и лиц из их числа, составления статистической отчетности и аналитических информаций, было рекомендовано в постановлениях администрации района указывать основания включения в Список детей и исключения из Списка детей со ссылкой на соответствующие положения Закона № 159-ФЗ и Закона № 134-РЗ.    

6. В период 2015-2017 годы администрацией района были приобретены 13 жилых помещений (квартир) для детей-сирот и лиц из их числа, из них 12 квартир – в селе Койгородок, 1 квартира – в поселке Койдин. В этот период заключены договора найма с детьми-сиротами и лицами из их числа в отношении 11 жилых помещений. 
Положения заключенных договоров найма жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, соответствовали типовому договору, утвержденному Постановлением Правительства РФ от 28.06.2013г. № 548. Были отмечены неточности по тексту одного договора найма в части указания места нахождения жилого помещения (в четырех пунктах договора указано «Койгородок», следовало «Койдин»).

Два жилых помещения на дату проверки не переведены в специализированный жилищный фонд и не распределены детям-сиротам и лицам из их числа. 

Как следует из объяснений должностного лица, причинами этого явились: в отношении одной квартиры проводились судебные разбирательства по обязанию гражданина к принудительному вселению; в отношении второй квартиры в адрес очередника неоднократно направлялись письма-предложения, ответ не поступал, позднее выяснилось, что гражданин проходит военную службу, поэтому были направлены письма другим очередникам.
Численность детей-сирот и лиц из их числа, имеющих судебные решения на обеспечение жилыми помещениями, составляла: на 01.01.2015г. – 0 человек, на 01.01.2016г. – 3 человека, на 01.01.2017г. – 2 человека, на 01.01.2018г. – 1 человек. Пять судебных решений администрацией исполнены. На дату проверки не исполнено одно судебное решение (в связи с отказом гражданина от пяти предложенных квартир администрация инициировала дело по обязанию его к принудительному вселению). 

Решений судов по обеспечению жилыми помещениями лиц, не включенных в Список детей, в проверяемом периоде не было. Все суды проводились по требованию прокуратуры только в отношении лиц, включенных в Список детей.

7. Анализ документов по переводу жилых помещений в специализированный жилищный фонд, соблюдение порядка регистрации права собственности МО МР «Койгородский» на них показал следующее.

При предоставлении в 2015 году одного жилого помещения регистрация права собственности МО МР «Койгородский» оформлялась дважды. Так, первый раз, после заключения муниципального контракта на приобретение квартиры от 24.08.2015г., при направлении администрацией документов в Управление Росреестра по Республике Коми, в свидетельстве о регистрации права собственности от 26.08.2015г. было установлено существующее ограничение (обременение) права в виде «ипотеки в силу закона». 
Акт приема-передачи квартиры между администрацией и продавцом был подписан сторонами 28.08.2015г. (на второй день после оформления свидетельства о праве), оплата по контракту произведена платежным поручением от 03.09.2015г. (на восьмой день). Данное жилое помещение было отнесено к муниципальному специализированному жилищному фонду постановлением администрации от 04.09.2015г. № 10/09; постановлением от 04.09.2015г. № 11/09 оно предоставлено гражданину по договору найма жилого помещения для детей-сирот и лиц из их числа от 04.09.2015г. № 1.

То есть на дату отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и заключению договора найма жилого помещения для детей-сирот и лиц из их числа данное жилое помещение имело обременение права собственности. Тем самым был нарушен п. 3 Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 26.01.2006г. № 42.
Повторное свидетельство о государственной регистрации права (взамен ранее выданного) было оформлено 10.09.2015г., в котором существующие ограничения (обременения) прав были уже не зарегистрированы. 

В данном случае также были нарушены положения законодательства о закупках, а именно п. 15 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ). Акт приема приема-передачи квартиры был подписан сторонами, а также оплата за квартиру произведены после установления факта наличия обременений на квартиру. В редакции федерального закона от 04.06.2014г. № 140-ФЗ (с 1 сентября 2016г. законом от 03.07.2016г. № 365 п. 15 ст. 95 Закона № 44-ФЗ изменился) Заказчик был обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик не соответствует установленным документацией о закупке требованиям к участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о своем соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем определения поставщика. Так, на дату подачи заявки на участие в запросе предложений от 10.08.2015г. участник закупки сокрыл факт наличия обременения на квартиру, при том, что документацией о запросе предложений и формой заявки были установлены следующие требования: жилое помещение (квартира) свободно от прав и притязаний третьих лиц, в том числе не обременено (не заложено, не является предметом судебного спора, не передано в доверительное управление, в аренду, не под арестом, иным ограничением, без лиц, имеющих право пользования данным жилым помещением), не подарено, не продано другому лицу. В составе заявки участником закупки была приложена копия Свидетельства о государственной регистрации права собственности от 26.12.2012г., в котором обременения отсутствовали. При установлении факта подачи участником недостоверной информации о соответствии требованиям к участникам закупки администрация обязана была расторгнуть контракт в одностороннем порядке и принять меры по направлению информации в реестр недобросовестных поставщиков. 
8. Проверка соблюдения законодательства о закупках для муниципальных нужд показала следующее.
Приобретение жилых помещений для детей-сирот и лиц из их числа, осуществлялось Администрацией района с применением конкурентных способов закупок посредством электронных аукционов, запросов предложений, запросов котировок. Процедуры запросов предложений применялись на основании п. 8 ч. 2 ст. 73 Закона № 44-ФЗ в случаях признания электронных аукционов несостоявшимися. В случаях признания аукционов, запросов предложений, запросов котировок несостоявшимися, по причине подачи одной заявки либо допуска по итогам рассмотрения единственной заявки, контракты заключались с единственным поставщиком на основании п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. В целом, более половины процедур, приведших к заключению муниципального контракта, объявлялись Уполномоченным органом (финансовым управлением администрации) по заявке заказчика несколько раз, так как торги признавались несостоявшимися по причине отсутствия заявок. 
Все жилые помещения приобретались на вторичном рынке, исходя из предложений участников закупок. В период 2015-2017 годы было заключено 14 муниципальных контрактов, из них один контракт от 26.08.2016г. был расторгнут по обоюдному соглашению сторон 29.08.2016г. (причины расторжения в соглашении не указаны). 

Из 13 закупочных процедур, которые привели к заключению контрактов на общую сумму 7 546,4 тыс. руб., были проведены 4 электронных аукциона, 7 запросов предложений, 2 запроса котировок. 

Закупки осуществлялись на основании утвержденных планов закупок и планов-графиков закупок. Начальные (максимальные) цены контрактов устанавливались заказчиком в соответствии с ч. 1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). Источником информации о ценах являлись цены не менее трех владельцев квартир, предлагаемых к продаже на территории муниципального образования. Также в 2017 году использовалась информация (по запросу администрации), предоставленная Сысольским межмуниципальным отделом с. Койгородок Управления Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Республике Коми, в которой сообщалось, что средняя стоимость одного квадратного метра жилой площади при продаже жилых помещений в деревянных домах в 1 полугодии 2017г. составляла:

- в селе Койгородок – от 7,1 тыс. руб. до 16,1 тыс. руб.,

- в поселке Койдин – от 8,1 тыс. руб. до 22,9 тыс. руб.    
Фактически средняя стоимость одного квадратного метра приобретенных жилых помещений в период с 2015 по 2017 годы варьировалась в диапазоне от 9,3 тыс. руб. до 17,3 тыс. руб. Средняя цена одного квадратного метра составляла: в 2015 году – 13,434 тыс. руб., в 2016 году – 13,755 тыс. руб. (рост относительно предыдущего года на 2,4%), в 2017 году – 12,569 тыс. руб. (снижение относительно предыдущего года на 8,6%). 
Из общего количества приобретенных квартир при покупке трех квартир (23,1%) цена заключенного контракта относительно объявленной НМЦК снизилась. В целом за три года экономия при закупках квартир для детей-сирот и лиц из их числа составила 200,0 тыс. руб., в том числе: в 2015 году – 0 руб., в 2016 году – 150,0 тыс. руб., в 2017 году – 50,0 тыс. руб. В разрезе трех муниципальных контрактов экономия составила 23,1% (снижение на 150,0 тыс. руб.), 2,0% (снижение на 10,0 тыс. руб.), 8,2% (снижение на 40,0 тыс. руб.).  

9. Анализ документаций о закупках, а также всех заключенных муниципальных контрактов показал, что в проверяемом периоде Администрацией неверно сформулирован пункт 2 Акта приема-передачи недвижимого имущества (приложение № 2 к контракту).

Так, согласно пункту 2 Акта приема-передачи было установлено, что «Претензий у Продавца к Покупателю по передаваемому имуществу не имеется». Исходя из сути заключения сделок по недвижимости, согласно положениям Гражданского Кодекса РФ, следовало указывать наоборот «Претензий у Покупателя к Продавцу по передаваемому имуществу не имеется». Именно покупатель формирует техническое задание с функциональными характеристиками помещения, которое намерен приобрести, также контрактом предусмотрена обязанность покупателя до момента подписания акта приема-передачи имущества произвести осмотр в предлагаемом к продаже имуществе на предмет соответствия заявленным характеристикам.

10. При анализе соблюдения условий заключенных контрактов между администрацией (покупателем) и продавцами, включая своевременность расчетов, были установлены: 

1) нарушения сроков оплаты при исполнении пяти муниципальных контрактов - превышения установленных контрактами сроков оплаты составляли от 1 до 22 дней в 2015 году, от 6 до 53 дней в 2016 году, от 2 до 17 дней в 2017 году. При этом оплата по контрактам администрацией производилась в течение 2 - 4 дней с даты поступления субвенции в район. Меры ответственности продавцами по отношению к администрации не применялись. 

2) при заключении четырех контрактов (в 2015 – три, в 2016 – один) одной из сторон контракта (продавцом), являлась фирма-посредник, действующая от имени владельцев квартир на основании доверенностей на совершение сделок. Во всех случаях акты приема-передачи недвижимого имущества со стороны продавца подписывали непосредственно владельцы квартир. Подписи посредника (продавца) отсутствовали, что являлось нарушением п. 4.1. контракта, в котором предусматривалось подписание акта приема-передачи сторонами по контракту. Это не отвечает также нормам ст. 556 Гражданского Кодекса РФ, согласно которой передача недвижимости продавцом и принятие его покупателем осуществляется по подписываемому сторонами передаточному акту; обязательство продавца передать недвижимость считается исполненным после вручения этого имущества покупателю и подписания сторонами соответствующего документа о передаче. 

3) девять фактов нарушений сроков государственной регистрации перехода прав собственности на имущество (пункты 5.1.3. контрактов - в течение трех календарных дней с момента подписания контракта). Превышение установленных контрактами сроков составляло от 2 до 14 дней.

4) шесть фактов нарушений сроков передачи имущества покупателю на основании акта приема-передачи имущества (пункт 4.1. контрактов - в течение двух календарных дней с даты государственной регистрации прав собственности на имущество). Превышение установленного срока составляло от 2 до 100 дней.
По мнению Контрольно-ревизионной комиссии, установление администрацией района таких жестких сроков в муниципальных контрактах нецелесообразно, так как, например, государственная регистрация права собственности на объекты осуществляется органами Росреестра в установленные законодательством сроки, на которые администрация повлиять не может. Соответственно, данные пункты муниципальных контрактов являются заведомо неисполнимыми.      

11. Анализ проведения процедур закупок показал следующие нарушения положений Федерального закона № 44-ФЗ:

1) три факта нарушений ч. 20 ст. 83 – неведение аудиозаписи при проведении трех запросов предложений (один в 2015 году, два в 2016 году). Данное нарушение порядка вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 6 ст. 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001г. № 195-ФЗ (далее КоАП РФ). В тоже время, согласно ч. 1 ст. 4.5. КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг составляет один год со дня совершения административного нарушения, то есть в данном случае истек.    

2)  один факт нарушений ч. 17 ст. 83 - муниципальный контракт от 29.12. 2016г. был заключен на второй день после подведения итогов запроса предложений, тогда как должен заключаться не ранее чем через семь дней с даты размещения в ЕИС итогового протокола. Нарушение сроков заключения контракта содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 7.32 КоАП РФ. Срок исковой давности привлечения к ответственности истек.

3) два факта нарушений ч. 3 ст. 103, ч. 9 ст. 94: 
а) При исполнении контракта от 29.12.2016г. был нарушен срок направления в ЕИС информации о его исполнении в реестр контрактов (должна быть направлена в течение 3 рабочих дней с даты исполнения контракта) и отчета о его исполнении (должен быть направлен в течение 7 рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств и подписания документа о приемке результатов исполнения контракта). Оплата по контракту произведена двумя частями 30.12.2016г. и 10.04.2017г., акт приема-передачи квартиры подписан сторонами 10.04.2017г. Информация в реестр контрактов и отчет о его исполнении были размещены в ЕИС 14.12.2017г, после подписания акта сверки между администрацией и продавцом от 14.12.2017г, то есть спустя более восьми месяцев с даты фактического исполнения сторонами обязательств по контракту. Момент исполнения обязательств между продавцов и покупателем по сделкам с недвижимостью определен ст. 556 Гражданского Кодекса РФ. Приобретенное жилое помещение было переведено постановлением администрации в муниципальный специализированный жилищный фонд 18.01.2017г. и 23.03.2017г. заключен договор найма с очередником. Размещение в ЕИС информации и документов с нарушением установленных требований содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного п. 1.4. ст. 7.30 КоАП РФ.  
б) При исполнении контракта от 11.08.2017г. информация о его исполнении в реестр контрактов и отчет были размещены в ЕИС ранее, чем осуществлена оплата по контракту за приобретенное жилье (то есть до даты фактического исполнения контракта). Так, оплата по контракту была произведена 04.09.2017г., информация и отчет об исполнении контракта были размещены 06.09.2017г. без нарушения установленных сроков. Однако, по причине неверного указания ФИО получателя, средства вернулись на лицевой счет администрации 11.09.2017г. После исправления ошибок оплата была произведена вновь 12.09.2017г. При этом информация с изменениями в ЕИС не направлялась. Направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, если их направление, представление является обязательными в соответствии с законодательством о контрактной системе, содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ. 

4) Анализ документации о проведении запросов предложений на предмет установления заказчиком критериев оценки заявок на участие, показал, что при проведении трех запросов предложений в 2015 и 2016 годах установленные критерии оценки не в полной мере отвечали требованиям ч. 1 ст. 83 Закона № 44-ФЗ: под запросом предложений понимается способ определения поставщика, при котором победителем признается участник, направивший окончательное предложение, которое наилучшим образом соответствует установленным заказчиком требованиям к товару. Впоследствии при проведении четырех запросов подход к установлению критериев оценки был изменен.  

5) два факта нарушений п. 1 ч. 3. ст. 73: 

Приложением № 2 к извещениям о проведении запросов котировок на приобретение жилых помещений для детей-сирот (далее Извещение) заказчиком утверждалось Техническое задание, которое содержало требования к функциональным и качественным характеристикам жилого помещения, к наличию правоустанавливающих документов на него. В Техническом задании были указаны примерные параметры жилого помещения (год постройки – «не ранее», общая площадь – «не менее и не более», количество жилых комнат – «одна или более»). В приложении № 4 к Извещению утверждена форма заявки, которая предлагалась для заполнения участникам закупки. При этом в заявке участник выражал согласие исполнить условия контракта, а возможность описать характеристику предлагаемого им жилого помещения не имел, так как формой заявки не предусмотрено указание информации, характеризующей конкретное жилое помещение. На дату заполнения проекта муниципального контракта для направления его продавцу на подписание, заказчик фактически владел только данными о цене квартиры, предлагаемой победителем закупки, и не имел сведений о функциональных и технических характеристиках квартиры. Однако данные характеристики должны быть включены в приложение № 1 к муниципальному контракту «Техническое задание на приобретение благоустроенного жилого помещения (квартиры) для детей-сирот», являющееся неотъемлемой его частью. То есть заказчик приложение № 1 при направлении проекта контракта должен заполнить согласно предложению поставщика и указать следующие характеристики: год постройки, этаж, средняя высота помещения, общая площадь квартиры, количество жилых комнат, наличие санузла, водо-, газо-, электро- снабжение, отопление, водоотведение, элементы отделки и пр.

Учитывая, что законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок основывается, в том числе на положениях Гражданского Кодекса РФ, существенным условием договора (контракта) признается его предмет. Согласно ст. 432 Гражданского Кодекса РФ предмет договора является существенным условием и должен содержать признаки, в данном случае конкретные характеристики помещения. Статьей 554 Гражданского Кодекса РФ установлено, что в договоре продажи недвижимости должны быть указаны данные, позволяющие определенно установить недвижимое имущество, подлежащее передаче покупателю по договору. При отсутствии этих данных в договоре условие о недвижимом имуществе, подлежащем передаче, считается не согласованным сторонами, а соответствующий договор не считается заключенным. В силу ч. 1 ст. 46 Закона № 44-ФЗ, проведение переговоров заказчиком, членами комиссий по осуществлению закупок с участником закупки в отношении заявок на участие в определении поставщика не допускается до выявления победителя. Таким образом, отсутствие в котировочной заявке конкретных характеристик приводит к невозможности определения, какое именно жилое помещение предлагается участником, что в свою очередь влечет неопределенность предмета контракта.
Кроме того, по мнению Контрольно-ревизионной комиссии, отсутствие в форме котировочной заявки функциональных и качественных характеристик квартиры нарушает принципы, определенные ст. 6 Закона № 44-ФЗ, а именно: эффективности осуществления закупок и ответственности за результативность обеспечения муниципальных нужд.

По данному замечанию Контрольно-ревизионной комиссии по итогам рассмотрения акта проверки от администрации района поступили разногласия. Выводы в настоящем отчете сформулированы с учетом их рассмотрения.
6) Установлены три факта подачи участниками закупок характеристик жилых помещений в составе своих заявок на участие в закупочных процедурах, не в полной мере отвечающим требованиям технического задания документаций о закупках. Несоответствия заявленным характеристикам выявлялись комиссией при визуальном осмотре квартир до подписания актов приема-передачи, что было зафиксировано в актах осмотра. Продавцу помещения предлагалось в установленный срок произвести необходимые работы (заменить обои, линолеум, покрасить дверные, оконные проемы, трубы отопления, заменить счетчик воды и др.). Впоследствии акты приема-передачи имущества подписывались сторонами после устранения недостатков отделки помещений.  

12. Субвенции, поступившие из республиканского бюджета Республики Коми в МО МР «Койгородский», были освоены в полном объеме в каждый год проверяемого периода. Остатков неиспользованных средств нет. 
Кассовые расходы на приобретение жилых помещений за три года составили 7 546,4 тыс. руб., из них: расходы за счет средств федерального бюджета 1 954,4 тыс. руб. или 25,9% общей суммы расходов; расходы за счет средств республиканского бюджета Республики Коми 5 592,0 тыс. руб. или 74,1% общей суммы расходов.
Фактически средняя стоимость приобретения одного жилого помещения для детей сирот и лиц из их числа в проверяемого периода в МО МР «Койгородский» составила 580,492 тыс. руб., в том числе: в 2015 году – 693,2 тыс. руб., в 2016 году – 625,0 тыс. руб. (90,2% стоимости предыдущего года), в 2017 году – 482,0 тыс. руб. (77,1% стоимости предыдущего года). 

Участниками закупок предлагались к продаже одно-, двух-, трех- комнатные квартиры. Площадь предлагаемых участниками квартир варьировалась в диапазоне от 30,7 кв. метров до 65,0 кв. метров. Средняя величина площади приобретаемых квартир за период 2015-2017 годы составила 45,4 кв. метра, в том числе по годам: в 2015 году – 51,6 кв. метров, в 2016 году – 47,7 кв. метров (92,4% от площади предыдущего года), в 2017 году – 40,2 кв. метра (84,3% от площади предыдущего года).
Решением Совета МР «Койгородский» от 27.02.2006г. № 5-РС «Об утверждении учета норм и норм предоставления площади в жилых помещениях по договору социального найма», с изменениями от 17.05.2007Г. № III-02/19, установлены: учетная норма площади жилого помещения для постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях и норма предоставления площади жилого помещения по договору социального найма – 18 кв. метров общей площади на одного человека. 
Среднегодовые показатели стоимости одного жилого помещения, а также площади приобретенных жилых помещений для обеспечения детей-сирот и лиц из их числа ежегодно снижались.
При этом цена квадратного метра не зависела от качественных и функциональных характеристик приобретаемых жилых помещений. Так, например, из 13 квартир две квартиры приобретены в кирпичных многоквартирных домах (15,4%), остальные 11 квартир в деревянных домах (84,6%). Стоимость квадратного метра в кирпичных домах составляла от 10 859,73 руб. до 17 287,23 руб.; в деревянных домах составляла от 9 333,33 руб. до 16 286,64 руб.  

Максимальный «возраст» многоквартирных домов, в которых приобретались жилые помещения – 1965 год, минимальный – 1995 год ввода дома в эксплуатацию. Часть приобретенных квартир не имела централизованного источника водоснабжения, при этом техническим заданием устанавливались требования – не более 50 метров до источника водоснабжения. Аналогично, по причине отсутствия подключения многих домов в райцентре к канализационно-очистным сооружениям, в большинстве приобретенных квартир канализация устроена в виде выгребных ям.

13. Количество детей-сирот и лиц из их числа, у которых возникло право на обеспечение жилыми помещениями (с достижением 18 летнего возраста), в проверяемых периодах составляло: на 01.01.2015г. – 12 человек, на 01.01.2016г. – 13 человек, на 01.01.2017г. – 11 человек, на 01.01.2018г. – 11 человек. В январе 2018 года был включен в список еще один гражданин (в феврале достиг совершеннолетия), то есть детей-сирот и лиц из их числа, у которых возникло право на обеспечение жилыми помещениями на 01.03.2018г. - 12 человек (из них старше 23 лет – 1 человек).

За три года на территории МО МР «Койгородский» были обеспечены жилыми помещениями 11 детей-сирот и лиц из их числа, из них:

- в 2015 году - 2 чел. из 12 чел., что составило 16,7% от общей численности данной категории граждан, у которых возникло и не было реализовано право на получение жилых помещений по состоянию на 01.01.2015г.;
- в 2016 году - 4 чел. из 13 чел. или 30,8% численности на 01.01.2016г.;

- в 2017 году  - 5 чел. из 11 чел. или 45,5% численности на 01.01.2017г.

Сроки ожидания детьми-сиротами и лицами из их числа, состоящими в Списке детей, у которых возникло и не было реализовано право на получение жилья, варьируются в диапазоне от 11 месяцев до 44 месяцев (3 года 8 месяцев). Средний срок ожидания в проверяемый период составил 30 месяцев.

Объем межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет МО МР «Койгородский» в 2015-2017 годах, для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа, имеющих на 01.01.2015 право на обеспечение жилыми помещениями, с учетом включенных за период 2015-2017 годы в список граждан, у которых данное право наступило, недостаточен и составляет 72,2% от расчетной потребности - за три года расходы на приобретение составили 7 546,4 тыс. руб., тогда как необходимо 10 448,9 тыс. руб.

По соглашению с Министерством на 2018 год запланировано предоставление субвенций из республиканского бюджета Республики Коми на обеспечение жилыми помещениями детей сирот и лиц из их числа, в сумме 2 206,3 тыс. руб. 

Исходя из количества детей-сирот и лиц из их числа, у которых право получения жилых помещений возникло на 01.03.2018г., расчетная потребность в средствах на приобретение жилых помещений в 2018 году составит 6 965,9 тыс. руб. Запланированный объем субвенций на 2018 год составляет 31,7% от расчетной потребности.
14. Показатели результативности, установленные Соглашениями с Министерством, администрацией были достигнуты в следующих объемах:

	№ п/п
	Наименование
	ед. изм
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	1.
	Численность детей-сирот и детей из их числа, обеспеченных жилыми помещениями 
	чел.
	2
	2
	6
	4
	4
	5

	2.
	Количество жилых помещений, приобретенных для детей-сирот и лиц из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	ед.
	х
	х
	6
	6
	4
	5


В 2015 году предоставлены (распределены) двум гражданам, показатель результативности исполнен в полном объеме на 100%.

В 2016 году были приобретены шесть квартир - показатель результативности исполнен на 100%; квартиры предоставлены четырем гражданам - показатель результативности исполнен на 66,7%. Причинами неисполнения стали:
- одна квартира была приобретена по контракту от 19.07.2016г., право собственности МО МР «Койгородский» оформлено 21.07.2016г., перевод жилого помещения в специализированный жилищный фонд осуществлен 29.08.2016г. Однако, при предложении гражданам занять данную квартиру, несколько человек отказывались по результатам ее осмотра (основной причиной отказов в личных заявлениях указаны: отсутствие водопровода, ванны, душевой; наличие центрального отопления, а не электроотопления;  иные технические характеристики жилого помещения). В итоге только 28.06.2017г. (по истечении 10 месяцев) было получено письменное согласие гражданина и квартира была предоставлена ему по договору найма.     

- одна квартира была приобретена по контракту от 29.12.2016г., право собственности МО МР «Койгородский» оформлено 29.12.2016г., перевод жилого помещения в специализированный жилищный фонд произведен в январе 2017г., квартира предоставлена по договору найма в марте 2017г. 

В 2017 году были приобретены пять квартир, предоставлены пяти гражданам (из них двоим гражданам были предоставлены жилые помещения, приобретенные администрацией в 2016 году), оба показателя результативности исполнены на 125%.  

Из приобретенных в 2017 году пяти квартир до конца 2017 года были предоставлены детям-сиротам и лицам из их числа три жилых помещения. Две квартиры, оформленные в собственность МО МР «Койгородский» в октябре 2017 года, не распределены гражданам на дату проверки.  

15. При проверке показателей годовых отчетов, предоставляемых администрацией в  Министерство по условиям соглашений, отмечены недостатки:

1) в отчете о результативности использования субвенций в 2015 году неверно указана численность граждан, включенных в список детей-сирот и лиц из их числа, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда: указано 19 человек, тогда как по состоянию на 31.12.2015г. в списке состояло 18 человек. 

2) Отчеты о расходовании средств, предоставленных из республиканского бюджета Республики Коми за II, III, IV кварталы 2017 года предоставлялись по первоначально утвержденной соглашением форме (в разрезе средств республиканского и федерального бюджетов), тогда как после внесения изменений дополнительным соглашением от 10.05.2017г. в данном отчете следовало указывать расходы в разрезе трех кодов целевых статей расходов. При этом замечаний от Министерства в адрес администрации не поступало.   

16. Основными проблемами, возникающими в процессе обеспечения детей-сирот и лиц из их числа жилыми помещениями на территории МО МР «Койгородский», обозначены:

1) Отсутствие на рынке жилья в районе квартир с небольшой площадью. Превышение норм площадей жилых помещений, приобретаемых для обеспечения ими детей-сирот и лиц из их числа, часто становится причиной отказа этих граждан от вселения в квартиры, из-за больших коммунальных расходов впоследствии при их дальнейшей эксплуатации.

2) Недобросовестность отдельных продавцов квартир. Жилые помещения приобретаются на вторичном рынке, соответственно, при проведении закупочных процедур неизвестны их техническое и функциональное состояние. Иное положение дел было бы в случае приобретения жилья на первичном рынке. Однако строительство многоквартирного жилья с целью продажи заинтересованным лицам в районе не осуществляется.

3) Недостаточность финансирования для обеспечения жильем всех граждан, у которых возникло право на обеспечение жилыми помещениями с достижением совершеннолетия.

4) Длительное время занимает переписка с детьми-сиротами и лицами из их числа, так как многие граждане проживают за пределами района и не сообщают о смене места нахождения. Это затягивает процедуру предоставления приобретенных жилых помещений.

5) Не урегулирован в законодательстве вопрос по поводу неоднократного отказа детьми-сиротами от предлагаемых вариантов квартир. В большинстве случаев причинами отказа указывались отсутствие канализации и водопровода. Однако администрацией предлагаются к заселению квартиры, которые соответствуют санитарным и техническим требованиям, правилам и нормам и имеют соответствующие для МО МР «Койгородский» виды благоустройства.  

В ходе проверки Контрольно-ревизионной комиссией выработаны предложения и рекомендации для улучшения работы по вопросам обеспечения жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда детей-сирот и лиц из их числа. По итогам в администрацию МР «Койгородский» направлено представление для устранения выявленных нарушений и недостатков.
Настоящий отчет направлен руководителю администрации МР «Койгородский», главе МР «Койгородский» - председателю Совета МР «Койгородский», прокуратуру Койгородского района.

	Председатель 
Контрольно-ревизионной комиссии 
	___________________
	М.А. Чеснокова
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