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№ ________
ОТЧЕТ
по итогам проверки эффективности управления и распоряжения 
имуществом муниципального образования сельского поселения «Кажым» 

в 2018, 2019, 2020 годах, I полугодии 2021 года.
	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»; п. 2.3. Плана контрольных мероприятий на 2021 год; распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 24.08.2021г. № 10-р.

	Объекты проверки
	Администрация сельского поселения «Кажым» 

	Проверяемый период
	с «01» января 2018г. - по «30» июня 2021г.

	Предмет проверки 
	деятельность администрации сельского поселения «Кажым» по управлению и распоряжению муниципальной собственностью, администрированию доходов от распоряжения муниципальным имуществом

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлен акт проверки. 

По результатам рассмотрения акта от объекта проверки поступила информация о рассмотрении акта и проведении работы по предложениям в акте, протокол разногласий не поступал.

	Общий объем проверенных средств 
	Объемы доходов МО СП «Кажым» от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в проверяемый период составили 1 396,7 тыс. руб., в том числе по годам: в 2018г. 397,5 тыс. руб., процент выполнения плановых показателей 100% (план 397,6 тыс. руб.); в 2019г. 455,6 тыс. руб., процент выполнения плана 97,4% (467,7 тыс. руб.); в 2020г. 453,9 тыс. руб., процент выполнения плана 109,9% (413,1 тыс. руб.), за 6 месяцев 2021г. 89,7 тыс. руб., процент выполнения плана 37,4% (240,0 тыс. руб.).  

	Реализация результатов проверки
	Материалы направлены в администрацию сельского поселения «Кажым» (акт, представление, отчет по итогам проверки); Совет МР «Койгородский» (отчет); главе МР «Койгородский» - руководителю администрации МР «Койгородский».


Основные выводы по результатам проверки.


В ходе проверки были проанализированы муниципальные правовые акты, принятые в сфере владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности сельского поселения, состав и структура муниципального имущества, ведение его учета, поступление доходов от использования имущества, правильность предоставления имущества в аренду и безвозмездное пользование, проведение претензионной работы по взысканию задолженности пользователей имущества, и другие вопросы. 
1. В проверяемый период владение и распоряжение имуществом муниципального образования сельского поселения «Кажым» осуществлялось администрацией сельского поселения «Кажым» на основании следующих муниципальных нормативных актов: Положения о порядке планирования приватизации муниципального имущества; Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом МО СП «Кажым»; Порядка предоставления имущественной поддержки предназначенного по передаче во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, имущества; Правил формирования, ведения и обязательного опубликования перечня муниципального имущества сельского поселения «Кажым», свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства). В сельском поселении утверждены: базовая ставка арендной платы и формы расчета величины годовой арендной платы за пользование муниципальным имуществом; размер платы за пользование жилым помещением (платы за наем) муниципального жилищного фонда; перечень имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП.
Анализ положений нормативно-правовых актов в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом показал необходимость внесения в них изменений и дополнений в связи с изменениями действующего законодательства. Рекомендовано разработать порядки: ведения реестра муниципального имущества, предоставления гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда, расчета размера платы за пользование жилыми помещениями. 

2. Имущество сельского поселения подразделяется на имущество в составе казны (жилые помещения (квартиры), нежилые здания, мотопомпа, противопожарное оборудование и др.), и имущество, находящееся в оперативном управлении администрации поселения (квартиры, здание гаража, транспортные средства, спортивные и детские комплексы, уличные тренажеры, контейнеры ТБО, баннер, компьютерная и офисная техника, мебель и прочие объекты). Имущество на праве хозяйственного ведения отсутствует по причине отсутствия муниципальных предприятий. Часть имущества передано в аренду либо в безвозмездное пользование на основании соответствующих договоров. Не использовались такие формы распоряжения имуществом как залог и доверительное управление. 

Учет имущества, расчетов с дебиторами по доходам, поступлений арендной платы ведутся с использованием программного продукта АС «Смета». По данным годовой бюджетной отчетности и регистров бухгалтерского учета имущество поселения следующее:
	Имущество МО СП
	Количество, единиц / стоимость имущества, руб.

	
	на 01.01.2018
	на 01.01.2019
	на 01.01.2020
	на 01.01.2021
	на 01.07.2021

	Всего, 
в том числе:
	230 / 8 407,6
	225 / 33 849,7
	225 / 35 800,2
	224 / 35 600,2
	224 / 35 714,9

	Оперативное управление 
	211 / 3 187,6
	180 / 2 831,5
	179 / 3 189,8
	178 / 2 989,8
	178 / 3 104,5

	       удельный вес, в %
	91,7 / 37,9
	80,0 /  8,4
	79,6 /  8,9
	79,5 /  8,4
	79,5 /  8,7

	Муниципальная казна
	19 / 5 220,0
	45 / 31 018,1
	46 / 32 610,4
	46 / 32 610,4
	46 / 32 610,4

	       удельный вес, в %
	8,3 / 62,1
	20,0 / 91,6
	20,4 / 91,1
	20,5 / 91,6
	20,5 / 91,3


Доля имущества муниципальной казны – 62,1% на 01.01.2018г. и 91,3% на 01.07.2021г., остальная часть – в оперативном управлении администрации сельского поселения (соответственно, 37,9% и 8,7%). За проверяемый период стоимость имущества казны увеличилась на 27 390,4 тыс. руб. или в 6,3 раза; стоимость имущества в оперативном управлении уменьшилась на 83,2 тыс. руб. или на 2,6%. 

Наибольшее увеличение балансовой стоимости муниципального имущества произошло в 2018г. – за счет передачи из казны муниципального образования муниципального района «Койгородский» многоквартирного дома, построенного в рамках программы переселения из ветхого аварийного жилья, на сумму 25 442,1 тыс. руб. 

Постановлениями администрации поселения утверждался реестр муниципального имущества. Положение о ведении реестра муниципального имущества не утверждено, что не соответствует Порядку владения и распоряжения имуществом, утвержденному Решением Совета поселения от 30.10.2017г. № I-16/52. Представленный к проверке Реестр муниципального имущества ведется в ином формате, чем предусмотрено Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. № 424. В Реестр регулярно вносятся изменения и дополнения.

3. Данные регистров бухгалтерского учета об объектах, составляющих муниципальную казну, на отчетную месячную дату должны быть сопоставимы с данными информации из Реестра муниципального имущества (п. 145 Инструкции № 157н). В нарушение указанных требований имелись расхождения по количеству и стоимости объектов:
	
	количество объектов (опер.упр. / казна)
	стоимость имущества на 01.07.2021г.

	
	в бух. учете
	в реестре
	отклонения
	в бух. учете
	в реестре
	отклонения

	Недвижимое имущество
	122 (84 / 38)
	123 
	+1
	33 604,9
	32 475,3
	-1 129,6

	Движимое имущество
	102 (94 / 8)
	94
	-8
	2 110,0
	1 897,7
	-212,3

	Итого:
	224 (178 / 46)
	217
	-7
	35 714,9
	34 373,0
	-1 341,9


Администрации сельского поселения было рекомендовано провести сверку муниципального имущества, внести изменения (уточнения, дополнения) в Реестр муниципального имущества и регистры бухгалтерского учета, привести их в соответствие с требованиями законодательства. Также предложено дополнить учетную политику положениями по ведению учета казны сельского поселения. По итогам рассмотрения акта поступила информация о проведении сверки данных учета.
При ведении бухгалтерского учета муниципального имущества (первичных документов, регистров бухгалтерского учета, годовых отчетов) выявлены отдельные отклонения в показателях, факты неверного отнесения объектов к имуществу казны и имуществу в оперативном управлении, что являлось нарушением Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов … органов местного самоуправления …, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н (раздел II «Нефинансовые активы») и Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина России от 06.12.2010г. № 162н (пять фактов). 

В учетной политике администрации поселения отсутствуют положения по ведению учета имущества казны сельского поселения, в связи с чем предложено внести дополнения. 
4. Администратором доходов бюджета поселения от использования имущества является администрация сельского поселения. Плановые ассигнования были отражены в соответствующих решениях Совета поселения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Динамика доходов бюджета от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, следующая: 
	
	2018г.*
	2019г.
	в % к пр. году
	2020г.
	в % к пр. году
	6 месяцев 2021г.

	Неналоговые доходы от использования имущества, всего
	397,5
	455,6
	99,6
	453,9
	99,6
	89,7

	- доходы от аренды имущества
	160,9
	239,8
	149,1
	273,8
	114,2
	6,0

	- плата за найм жилых помещений
	97,2
	196,1
	201,7
	166,8
	85,1
	78,6

	- возмещение коммунальных услуг
	30,8
	19,6
	63,8
	13,3
	67,6
	5,1

	- доходы от реализации имущества
	108,6
	0,00
	0
	0,00
	0
	0


В 2019г. произошло снижение поступления неналоговых доходов от использования имущества в сравнении с предыдущим годом – на 58,1 тыс. руб. или на 0,4% меньше. Снижение поступлений наблюдалось по доходам, поступающим в счет возмещения коммунальных расходов  – на 11.1 тыс. руб. или 36,2%, также не было доходов от реализации имущества. В тоже время значительно возросли: доходы от платы за найм жилых помещений – на 98,9 тыс. руб. или в 2 раза, доходы от аренды имущества – на 79,0 тыс. руб. или в 1,5 раза.

В 2020г. объемы поступлений уменьшились на 1,7 тыс. руб. или на 0,4% меньше предыдущего года. При этом выросли доходы от сдачи в аренду имущества на 34,0 тыс. руб. или на 14,2%. Остальные виды доходов уменьшились: платы за найм жилья на 29,3 тыс. руб. или 14,9%; возмещение коммунальных услуг на 6,4 тыс. руб. или 32,4%.  

За 6 месяцев 2021г. поступило 19,8% поступлений доходов от собственности относительно 2020 года. Наибольшее снижение по итогам полугодия наблюдается по доходам от арендной платы. 

Анализ обоснованности планирования доходов бюджета от использования имущества показал, что при планировании доходов от сдачи имущества в аренду не учитывалась сумма арендных платежей, которые должны были поступать по всем договорам аренды за полный финансовый год. Ассигнования в бюджете планировались по фактическому поступлению арендных платежей, то есть были занижены на 55,8 тыс. руб. в 2018г., на 29,6 тыс. руб. в 2021г. Это не отвечает принципам полноты отражения доходов и достоверности бюджета, утвержденным ст. 28 Бюджетного кодекса РФ.   

Кроме того, в ходе проверки учета расчетов с дебиторами по доходам, установлены нарушения п. 200 Инструкции № 157н: аналитический учет расчетов по поступлениям в журнале операций № 5 ведется не в разрезе контрагентов (дебиторов). В ходе проверки регистры учета с января по июнь 2021г. были сформированы в соответствии с требованиями. 

5. В проверяемый период в муниципальном образовании сельского поселения «Кажым» Администрацией поселения на основе заключенных договоров сдавались в аренду два помещения в одном здании двум арендаторам, в безвозмездное пользование предоставлялись два помещения в двух зданиях двум пользователям.

5.1. Доходы от передачи объектов муниципальной собственности в аренду.

При проверке расчетов арендной платы за пользование имуществом нарушений не установлено. Коэффициенты для исчисления арендной платы за использование имуществом, утвержденные Решением о базовой ставке арендной платы от 11.12.2015г. № III-37/135, применялись верно. В соответствии с требованиями части 3 главы 7 Порядка владения и распоряжения имуществом № I-16/52, ежегодно индексировалась базовая ставка арендной платы, что являлось одним из основных методов повышения неналоговых доходов бюджета поселения:

Внесение арендных платежей одним из арендаторов производилось своевременно. Однако установлено, что данным арендатором в 2021 году производится внесение арендной платы исходя из ставки, установленной в 2020г.,что за 6 месяцев 2021г. привело к недополученным доходам в сумме 0,2 тыс. руб.
На 01.07.2021г. числилась задолженность другого арендатора (субъекта МСП) в сумме 159,5 тыс. руб., в том числе по арендной плате 156,3 тыс. руб., по начисленным за просрочку платежей пеням 3,1 тыс. руб. Администрацией поселения на регулярной основе направляются претензионные письма о необходимости погашения задолженностей. В 2021 году платежи от арендатора не поступали. Контрольно-ревизионной комиссией предложено активизировать работу с арендатором в части погашения долга, а в случае непоступления средств, принять меры по обращению в судебные органы. 
При отражении сумм задолженности по арендным платежам в годовой отчетности за 2020г. установлены нарушения п. 167 Инструкции № 191н: в «Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности» (формы 0503169) не отражены суммы долгосрочной и просроченной дебиторской задолженности на начало и конец отчетного периода по счету 205.21 «Расчеты по доходам от операционной аренды. 

5.2. Одному субъекту МСП передача в аренду помещений осуществлялась администрацией поселения с предоставлением муниципальной преференции в соответствии со ст. 19 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Договор заключался с арендатором, ранее пользующимся этими помещениями. Анализ процедуры заключения договора выявил, что администрацией поселения и комиссией по предоставлению имущественной поддержки было принято неправомерное решение о соответствии субъекта условиям и требованиям установленного порядка (в отсутствие (некомплектности) полного перечня документов), что, в свою очередь, должно было явиться основанием для отказа в предоставлении муниципальной преференции согласно требованиям Порядка имущественной поддержки от 27.04.2018г. № I-23/87 (п. 5,6,9,10,11,13).

Также предложено проанализировать пункт 5 Порядка № I-23/87 в части перечня требуемых документов, так как они имеют неоднозначное толкование, вызывают вопросы в каком виде и форме следует представлять требуемую информацию (в отношении осуществляемой субъектом МСП деятельности). 
В нарушение ст. 609, п. 2 ст. 651 Гражданского Кодекса РФ договор аренды недвижимого имущества с субъектом МСП, заключенный на пять лет, не зарегистрирован в органах Росреестра. Отсутствие государственной регистрации договора влечет его недействительность и такая сделка считается ничтожной. Контрольно-ревизионной комиссией рекомендовано зарегистрировать договор. 
6. Передача объектов муниципальной собственности в безвозмездное пользование.

В соответствии с ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции № 135-ФЗ заключение договоров аренды, безвозмездного пользования муниципального имущества может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров. При этом законом определены исключения, когда без проведения торгов возможно заключение таких договоров: с государственными органами, общественными организациями, в случаях, когда общая площадь передаваемого имущества (части помещений, зданий) составляет не более чем 20 квадратных метров и не превышает 10% площади соответствующего помещения, здания.

В соответствии с указанными положениями администрацией поселения были заключены договора безвозмездного пользования с государственными учреждениями Республики Коми: одного помещения в административном здании (площадью 7,5 кв. м.); здания гаража (площадью 19,0 кв. м.). С обоими пользователями заключались договора на возмещение коммунальных услуг, соответствующие доходы в бюджет поселения поступали своевременно.

7. В проверяемый период доходы от продажи материальных и нематериальных активов в бюджет МО СП «Кажым» поступали в 2018г. от реализации двух жилых домов. 

Прогнозные план (программа) приватизации муниципального имущества на 2018 год (аналогично в 2017г.) был утвержден согласно федеральному закону от 21.12.2001г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее по тексту Закон о приватизации № 178-ФЗ), Порядку планирования приватизации № I-3/13 в сельском Решением Совета от 19.01.2018г. № I-19/74. В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ» в 2017г. проводилась рыночная оценка жилых домов, планируемых к продаже (общая стоимость 463,9 тыс. руб.).

Торги по продаже проводились в соответствии с требованиями ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции № 135-ФЗ, Приказа Федеральной антимонопольной службы РФ от 10.02.2010г. № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» (далее по тексту Правила проведения аукционов № 67), главы 9 Порядка владения и распоряжения имуществом № I-16/52, с размещением информации о проведении торгов на официальном сайте РФ для размещения www.torgi.gov.ru, а также на официальном сайте муниципального образования. В ходе проведения торгов нарушения не установлены.

Торги в форме аукционов проводились дважды, были признаны несостоявшимися по причине отсутствия заявок. Впоследствии по итогам торгов посредством публичного предложения был продан один жилой дом по цене 108,6 тыс. руб., по второму дому торги были признаны несостоявшимися по причине отсутствия заявок. Впоследствии, на торги без объявления цены, поступила единственная заявка, признанная соответствующей, продажа состоялась по цене 2,00 руб. 
Отчет о выполнении прогнозного плана приватизации за 2018г. был утвержден Советом поселения, и в соответствии с Порядком планирования приватизации № I-3/13, ч. 1 ст. 15 Закона о приватизации № 178-ФЗ, опубликован на официальном сайте муниципального образования в установленный срок.

Контрольно-ревизионной комиссией рекомендовано провести анализ состояния объектов, пригодных/непригодных для использования в хозяйственном обороте, оценку их на предмет заинтересованности в использовании хозяйствующими субъектами (например, здание гаража) либо в случае непригодности к эксплуатации для списания или продажи. Данные мероприятия станут дополнительным источником пополнения доходов бюджета МО СП «Кажым».
Анализ муниципальных правовых актов выявил в них наличие положений, утративших силу в связи с изменениями Закона о приватизации № 178-ФЗ, закона от 22.07.2008г. № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» (изменения в 2018-2021 годах), в связи с чем предложено внести изменения в порядок продажи, порядок владения и распоряжения имуществом. 

8. Доходы от использования жилых помещений муниципального жилищного фонда. 

В проверяемом периоде ставки платы за пользование жилыми помещениями муниципального жилищного фонда (платы за наем) устанавливались решениями Совета сельского поселения. Ежегодно проводилась индексация ставки платы за наем жилых помещений на 3,4-4,0%%. Взимание платы за наем жилых помещений осуществлялось по агентскому договору с энергосбытовой компанией. 

Отмечен рост задолженности потребителей за наем жилых помещений за период с 01.01.2018г. по 30.06.2021г. в 12,8 раз (было 11,6 тыс. руб., стало 149,2 тыс. руб.). Несмотря на проводимую администрацией поселения работу с должниками, с учетом столь значительного роста, предложено проводить работу по обращению в суд для взыскания задолженности в принудительном порядке целью пополнения неналоговых доходов бюджета
Контрольно-ревизионной комиссией также рекомендовано разработать положение о расчете размера платы за пользование жилыми помещениями муниципального жилищного фонда.
Усиление мер, направленных на вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов имущества, сокращение задолженности за пользование муниципальным имуществом (по арендным платежам и поступлениям за найм жилых помещений), будет способствовать пополнению доходной части бюджета МО СП «Кажым».
Отчет по результатам контрольного мероприятия направлен Главе сельского поселения «Кажым», в Совет МР «Койгородский», Главе МР «Койгородский» - руководителю администрации МР «Койгородский».

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии –

контрольно-счетного органа

МР «Койгородский»


_________________                  М.А. Чеснокова 
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