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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа муниципального района «Койгородский» по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия  «Экспертиза муниципальной программы  «Строительство, обеспечение жильем и услугами  жилищно-коммунального хозяйства в муниципальном образовании муниципального района «Койгородский»

	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;
п. 1.8. Плана контрольных мероприятий на 2017 год;
распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 15.05.2017г. № 9-р.

	Цель экспертно-аналитического мероприятия
	Оценка финансово-экономических обоснований на предмет соответствия объемов финансирования программы объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным в бюджете МО МР «Койгородский»;
анализ положений муниципальной программы на предмет соответствия действующему законодательству;
анализ состава и значений программных показателей (целей, задач, мероприятий, целевых индикаторов).

	Проверяемый период
	Экспертиза проведена за период с начала действия программы с «01» января 2014г. до «14» июня 2017г.

	При подготовке заключения использованы
	1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;
1. Федеральный закон РФ от 06.10.2010г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
1. Приказ Минэкономразвития Республики Коми от 23.10.2013г. № 316 «Об утверждении рекомендаций по разработке муниципальных программ в муниципальных образованиях городских округов (муниципальных районов) Республики Коми»;
1. Решение Совета муниципального района «Койгородский» от 17.12.2014г. № IV 33/275 «О принятии Стратегии социально-экономического развития муниципального образования муниципального района « Койгородский» на период до 2020 года»;
1. Постановление администрации МР «Койгородский» от 29.08.2013г. № 138/08 «О муниципальных программах муниципального образования муниципального района «Койгородский» с изменениями от 29.09.2016г. № 47/09 (вместе с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, Методическими указаниями по разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ);
1. Постановление администрации МР «Койгородский» от 24.12.2013г. № 79/12 «Об утверждении муниципальной программы «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства в МО МР «Койгородский»;
1. Постановления администрации МР «Койгородский» «О внесении изменений в постановление администрации МР «Койгородский» от 24.12.2013г. № 79/12.



Экспертизой Контрольно-ревизионной комиссии установлено следующее.
	
1. Муниципальная программа «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства в МО МР «Койгородский»» (далее – Программа) утверждена постановлением администрации МР «Койгородский» от 24.12.2013г. № 79/12. 
Ее цель – создание условий для удовлетворения населения в качественном жилье и жилищно-коммунальных услугах.
Ответственным исполнителем программы является Отдел строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации МР «Койгородский» (ранее был Отдел территориального развития и муниципального хозяйства).
Соисполнителями программы определены Управление образования и Управление культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский».
Период реализации программы определен на шесть лет – с 2014 года по 2020 год, аналогично Стратегии Социально-экономического развития МО МР «Койгородский» на период до 2020 года.
В целом за период действия программы до даты проведения экспертизы изменения в нее вносились тринадцать раз следующими постановлениями:
от 07.02.2014г. № 30/02; от 05.03.2014 № 06/03; от 25.11.2014г. № 58/11; от 12.12.2014г. № 44/12; от 18.03.2016г. № 43/03; от 21.04.2016г. № 31/04; 25.05.2016г. № 24/05; от 14.06.2016г. № 12/06; от 02.09.2016г. № 08/09; от 28.09.2016г. № 43/09; от 29.12.2016г. № 54/12; от 31.01.2017г. № 51/01; от 16.02.2017г. № 17/02. В целом, характеризуя изменения, в программе корректировались ресурсное обеспечение, направления мероприятий, целевые индикаторы, ожидаемые результаты, программа была дополнена правилами предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам поселений.
Наиболее существенные изменения в Программу вносились дважды:
1) Постановлением от 12.12.2014г. (вступили в силу с даты официального опубликования в Информационном Вестнике Совета и администрации МР «Койгородский» от 25.12.2014г.) – при этом были переименованы все подпрограммы (подпрограмма 1 полностью, в названия подпрограмм 2,3,4,5 добавлены слова «Создание условий для …» (затем изменениями от 18.03.2016г. эти слова из наименований исключены), а также увеличено количество мероприятий.
2) Постановлением от 18.03.2016г. (вступили в силу с даты официального опубликования в Вестнике от 30.03.2016г.) – при этом программа была изложена полностью в новой редакции. Если ранее она содержала данные о планируемых объемах финансирования на весь период ее действия (до 2020 года включительно), то здесь объемы были скорректированы на период утвержденного бюджета района. С этого времени ресурсное обеспечение стало корректироваться по мере принятия расходных обязательств в бюджете (на дату проведения экспертизы - до 2019 года).
Следует отметить, что в течение 2015 года в Муниципальную программу не было внесено ни одного изменения, при том, что суммы ассигнований в бюджете района в течение года корректировались Решениями Совета МР «Койгородский» шесть раз. 
Тем самым были нарушены п. 27 Порядка разработки и оценки программ № 138/08, п. 23 Методических указаний по разработке программ № 138/08. Кроме того, это является нарушением части 2 ст.179 Бюджетного Кодекса РФ, в которой предусмотрено, что муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 
Внесение изменений в программу является полномочием ответственного исполнителя.

2. В соответствии с Положением об общественном обсуждении проектов муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации от 25.11.2013г. № 49/11, проект Муниципальной программы размещался на официальном сайте администрации 30.11.2013г. для общественного обсуждения и принятия предложений граждан. В нарушение п. 7 Положения об общественном обсуждении срок, на который размещался проект для общественного обсуждения, составил 19 календарных дней (с 01.12.2013г. по 19.12.2013г.), тогда как должен составлять не менее 20 календарных дней. По результатам общественного обсуждения предложения и замечания по проекту не поступали. 
3. В нарушение п. 31-35 Порядка разработки и оценки программ № 138/08 не утверждались Комплексные планы по реализации Муниципальной программы.
Комплексные планы действий должны разрабатываться ответственным исполнителем на очередной финансовый год и содержать перечень мероприятий, перечень наиболее важных контрольных событий. План реализации согласовывается курирующим заместителем руководителя администрации, отделом экономической политики и финансовым управлением, и ежегодно не позднее 15 декабря текущего финансового года утверждается постановлением администрации. 

4. Для достижения основной цели Муниципальной программы были сформулированы пять задач:
1) Создание условий для эффективного функционирования и развития систем коммунальной инфраструктуры;
2) Повышение доступности жилья для молодых семей, признанных в соответствии с законодательством РФ нуждающимися в улучшении жилищных условий, способствующие развитию и закреплению положительных демографических тенденций в обществе;
3) Повышение качества жизни населения и обеспечение рационального использования энергетических ресурсов за счет реализации энергосберегающих мероприятий на основе внедрения наиболее энергоэффективных технологий, повышения энергетической эффективности;
4) Приведение ситуации в области обращения с отходами производства и потребления в соответствие с требованиями природоохранного и санитарно-эпидемиологического законодательства;
5) Повышение доступности улучшения жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности и комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности объектами социальной и инженерной инфраструктуры.
Все эти задачи являются целями подпрограмм, что соответствует п.17 Методических рекомендаций по разработке программ № 138/08. Структура подпрограмм аналогична структуре Муниципальной программы.

5. Муниципальная программа содержит пять подпрограмм:
Подпрограмма 1 первоначально называлась «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры»; с 30.03.2016г. переименована в «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства».
Подпрограмма 2 первоначально называлась «Обеспечение жильем молодых семей»; с 30.03.2016г. - «Обеспечение жильем молодых семей. Реализация государственных полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан».
Подпрограмма 3 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности».
Подпрограмма 4 «Обращение с отходами производства и потребления».
Подпрограмма 5 «Устойчивое развитие сельских территорий».  

6. Целевые индикаторы (показатели) Муниципальной программы менялись в течение хода ее реализации три раза:

	В редакции от 24.12.2013
	В редакции от 05.03.2014
	В редакции от 18.03.2016

	1. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя - всего
в том числе введенная в действие за год;
	1. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя - всего
в том числе введенная в действие за год;
	1. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя; 

	2. Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях;
	2. Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях;
	2. Ввод в эксплуатацию жилых домов, за счет всех источников финансирования.

	3. Доля населения, обеспеченная объектами коммунальной инфраструктуры.
	3. Доля населения, обеспеченная объектами коммунальной инфраструктуры;
	

	
	4. Количество реализованных малых проектов в сфере благоустройства населенных пунктов.
	



Как видно из таблицы, количество индикаторов сократилось до двух, причем оба целевых индикатора соотносятся с результатами реализации только одной подпрограммы 5 «Устойчивое развитие сельских территорий».
Также имеются несоответствия целевых индикаторов в разных разделах программы: в Паспорте – указаны два, в Таблице 1 приложения – четыре:
1. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя;
2. в том числе введенная в действие в отчетном году;
3. Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования;
4. в том числе индивидуальное жилищное строительство.
Таким образом, необходимо внести изменения в целевые индикаторы программы и привести их в соответствие.
 
7. В целом, анализируя Муниципальную программу в первоначальной редакции, отмечаются следующие недостатки:
1) В таблице 3 «Ресурсное обеспечение за счет средств бюджета МО МР «Койгородский»» были указаны расходы в целом по подпрограммам без распределения по мероприятиям каждой из подпрограмм, что являлось нарушением п. 23 Методических указаний по разработке № 138/08. 
2) В Таблице 2 Приложения «Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы» указан один нормативный акт по Подпрограмме 5, который будет разработан для достижения целей Муниципальной программы, а именно: постановление о внесении изменений в Муниципальную адресную программу «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы». 
В ходе изменений меры правового регулирования стали содержать четыре постановления, планируемые к разработке, причем также только для реализации Подпрограммы 5. При этом три из них разработаны в 2015 и 2016 годах; одно из них не разрабатывалось «О проведении конкурсного отбора поставщиков топлива твердого на территории МО МР «Койгородский», и соответственно, не проводился отбор поставщиков. 
Мероприятия данного направления реализуются по Подпрограмме 5 «Осуществление переданных полномочий на возмещение убытков, возникающих в результате государственного регулирования цен на топливо твердое, реализуемое гражданам и используемое для нужд отопления». Необходимо отметить, что средства на данное мероприятие ежегодно планируются за счет средств республиканского бюджета Республики Коми в виде субвенций, поступают в район и ежегодно в полном объеме возвращаются из местного бюджета в республиканский по причине их неиспользования.

8. Сравнение двух редакций Муниципальной программы – первоначальной и от 18.03.2016г., показал следующее:
Раздел 1 «Характеристика текущего состояния соответствующей сферы социально-экономического развития муниципального района первоначально содержал достаточно подробно информацию о состоянии коммунальной инфраструктуры, использовании энергетических ресурсов, потребностей в улучшении жилищных условий молодых семей, описание ситуации с отходами производства. Еще более подробно состояние соответствующих сфер было дано в разделах 1 каждой из подпрограмм. Так, например, информация о текущем состоянии коммунальной сферы в Подпрограмме 1 содержала подробную характеристику систем электроснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, газоснабжения в районе. Так как формирование Муниципальной программы осуществлялось во второй половине 2013 года, соответственно, для описания данных характеристик применялись показатели 2012-2013 годов. За трехлетний период, до внесения изменений в программу в 2016 году, техническое состояние всех этих систем претерпело значительные изменения (например, перевод котельных на иной вид топлива, чем использовался ранее, изменение показателей водопотребления, водоотведения и другие). Тем самым при формировании новой редакции программы не был осуществлен подробный анализ текущего состояния коммунальной инфраструктуры, прослеживается формальный подход к описанию проблем в этой сфере.
По подпрограммам характеристика соответствующей сферы в первоначальной редакции осталась в подпрограммах 2,3,4; кратко и без подробного анализа – в подпрограммах 1,5.  
После 18.03.2016г. изменения задач, целевых индикаторов и ожидаемых результатов реализации не вносились, добавлялись только мероприятия.
На дату проведения экспертизы последние изменения вносились в Программу  постановлением от 16.02.2017г. в части ресурсного обеспечения и перечня мероприятий. Проанализировав их, имеются замечания по заполнению Таблицы 2 «Перечень основных мероприятий»:
- отсутствует информация по большинству мероприятий в графе 7 «Связь с  показателями муниципальной программы (подпрограммы)»;
- мероприятия указаны без привязки к задачам, что не соответствует требованиям п. 28 Методических указаний по разработке № 138/08.    
 

9. Подпрограмма 1. «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства».

Цели, задачи, целевые индикаторы, мероприятия и ожидаемые результаты данной подпрограммы за период ее реализации значительно изменились от первоначально принятых:

	от 24.12.2013г.
	от 18.03.2016г.
(мероприятия в ред. от 12.09.2016г)

	Цель:

	Создание условий для эффективного функционирования и  развития систем коммунальной инфраструктуры, обеспечивающих: 
- обеспечение потребителей к 2020 году коммунальными ресурсами нормативного качества при доступной стоимости и обеспечении надежной и эффективной работы коммунальной инфраструктуры;
- надежное и качественное обеспечение коммунальными услугами объектов социальной сферы и коммерческих потребителей;
-  улучшение экологической обстановки на территории МО.
	Создание условий для эффективного функционирования и развития систем коммунальной инфраструктуры.

	Задачи:

	1. Обеспечение надежности и эффективности поставки коммунальных ресурсов за счет реконструкции и модернизации систем  коммунальной инфраструктуры МО;
2. Инженерно-техническая оптимизация и модернизация коммунальных систем;
3. Взаимосвязанное перспективное планирование развития коммунальных систем;
4. Совершенствование механизмов развития энергосбережения и повышения энергоэффективности коммунальной инфраструктуры;
5. Создание экономических, организационно-правовых и других условий, обеспечивающих благоприятные факторы для реализации подпрограммы.
	1. Повышение эффективности функционирования жилищно-коммунального комплекса, содействие конкурентной среды, модернизация технологического оборудования;
2. Обеспечение сохранности жилищного фонда, увеличение срока его эксплуатации.


	Целевые индикаторы:

	1. Объем строительства, реконструкции и модернизации сетей и прочих объектов инфраструктуры систем коммунального водоснабжения и водоотведения;
2. Количество реконструированных и модернизированных тепловых источников и тепловых сетей;
3. Объем строительства, реконструкции и развития электрических сетей, электрических подстанций и другой необходимой инфраструктуры электроснабжения.
	Задача 1. Создание условий для повышения эффективности функционирования жилищно-коммунального комплекса
2.1.1. Количество многоквартирных домов, в которых выполнены работы по капитальному ремонту

	Мероприятия:

	1. Обеспечение надежности и эффективности поставки коммунальных ресурсов за счет реконструкции и модернизации систем  коммунальной инфраструктуры МО.
2. Инженерно-техническая оптимизация и модернизация коммунальных систем.
3. Взаимосвязанное перспективное планирование развития коммунальных систем.
4. Совершенствование механизмов развития энергосбережения и повышения энергоэффективности коммунальной инфраструктуры.
5. Создание экономических, организационно-правовых и других условий, обеспечивающих благоприятные факторы для реализации подпрограммы
	1.1.1. Проведение агитационно-разъяснительной работы с населением;
1.1.2. Мониторинг технического состояния многоквартирных домов (далее МКД);
1.1.3. Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту МКД;
1.1.4. Определение ветхих участков тепловых и водопроводных сетей, подлежащих ремонту или замене;
1.1.5. Обеспечение работоспособности водоочистных сооружений.  

	Ожидаемые результаты реализации:

	Обеспечение централизованным водоснабжением и водоотведением, теплоснабжением, электроснабжением территории планировочных районов МО;
Улучшение качественных показателей питьевой воды, показателей очистки сточных вод;
Улучшение санитарно-гигиенических условий проживания населения, экологической обстановки на территории МО;
Увеличение количества потребителей услуг, а также объема сбора средств за предоставленные услуги;
Снижение себестоимости тепло-, электро-, водоснабжения, водоотведения и повышение рентабельности работы предприятий коммунальной инфраструктуры;
Снижение потерь тепловой и электрической энергии, утечек водных ресурсов, в том числе за счет снижения числа ремонтов, а также ресурсосбережения;
Ограничение роста тарифов на коммунальные услуги за счет экономии затрат предприятий;
Увеличение уровня инвестиционной привлекательности отрасли.
	Создание экономических условий по стимулированию предприятий ЖКХ к эффективному и рациональному хозяйствованию;
Максимальное использование собственных ресурсов и возможностей для качественного, устойчивого, экономически выгодного и социально приемлемого обслуживания потребителей



Как следует из таблицы, в первоначальном варианте Подпрограммы 1:
1) цель не была краткой и ясной, содержала в себе указания на задачи и ожидаемые результаты реализации, что не отвечает п. 17 Порядка разработки и оценки № 138/08;  
2) задачи и мероприятия дублировали друг друга, что не отвечает требованиям п. 28 Методических рекомендаций по разработке № 138/08; 
3) мероприятия были достаточно объемными, неконкретными.

Анализ положений Подпрограммы 1 в последней редакции показал:
1) Задача 1 в Таблице 3 указана не полностью, чем содержится в Паспорте.
2) Определен единственный целевой индикатор, который отражает решение только одной задачи подпрограммы.
3) Такие мероприятия как, проведение агитационно-разъяснительной работы с населением, мониторинг технического состояния МКД непонятны по смыслу (каким образом решают задачи повышения эффективности функционирования коммунальной сферы), больше подходят к функциональным обязанностям специалистов профильного отдела либо управляющих компаний.
4) Мероприятие 1.1.4. некорректно, более результативным может стать не «определение ветхих участков», а «капитальный ремонт (замена) ветхих участков», соответственно, результатом может стать, например, целевой индикатор «Количество отремонтированных (замененных) тепло-, водосетей».
4) Такие мероприятия, как 1.1.1, 1.1.2 не предполагали ресурсного обеспечения, 1.1.4 и 1.1.5 планировались к финансированию за весь период реализации только один раз (соответственно, в 2015г. – 62,1 тыс. руб. (фактически расходы произведены), в 2016г. – 3,7 тыс. руб. (расходов не было)). 
То есть на сегодня финансируется одно мероприятие «Капитальный ремонт МКД» (следует отметить, что в 2014 году такие расходы не планировались и не осуществлялись). 
5) Ресурсное обеспечение подпрограммы запланировано за счет средств бюджета МО МР «Койгородский», без привлечения средств иных источников.

Таким образом, несмотря на цель и задачи, обозначенные в подпрограмме, финансирование в столь малых объемах не позволяет глобально решать проблемы в жилищно-коммунальной сфере (с учетом высокого износа инженерных сетей и коммуникаций). Исходя из ожидаемых результатов реализации Подпрограммы 1, проводимые мероприятия не могут привести в достаточной мере к существенным позитивным изменениям в коммунальной сфере.  
Необходимо принимать меры для привлечения иных источников – например, средств Фонда содействия реформированию ЖКХ на модернизацию жилищно-коммунального комплекса (например, в рамках действующего  Постановления Правительства РФ от 26.12.2015г. № 1451 «О предоставлении финансовой поддержки за счет средств Государственной корпорации Фонда содействия реформированию ЖКХ на модернизацию систем коммунальной инфраструктуры»).


10. Подпрограмма 2. «Обеспечение жильем молодых семей. Реализация государственных полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан».

Первоначально подпрограмма 2 решала вопросы обеспечения жильем одной категории граждан - «молодая семья», соответственно, содержала одну задачу, один индикатор, один ожидаемый результат, одно мероприятие. 
Постановлением от 12.12.2014г. было изменено название Подпрограммы 2, добавились новые мероприятия в отношении иных категорий граждан (всего их стало шесть). При этом задачи и целевые индикаторы не корректировались. Также цель подпрограммы 2 не менялась в течение всего периода реализации  - это повышение доступности жилья для молодых семей, признанных в соответствии с законодательством РФ нуждающимися в улучшении жилищных условий, способствующих развитию и закреплению положительных демографических тенденций в обществе.                                            

Анализ Подпрограммы 2 в редакции от 18.03.2016г. показал следующие недостатки:
1) Имеются несоответствия в количестве и наименовании задач, указанных в Паспорте подпрограммы (две) и Таблице 1 приложения «Сведения о целевых показателях» (четыре).
2) Аналогично имеются несоответствия в количестве и наименованиях целевых индикаторов, указанных в Паспорте подпрограммы (три) и Таблице 1 приложения «Сведения о целевых показателях» (семь).

	Паспорт Подпрограммы 2
в редакции 18.03.2016
	Приложение Таблица 1 Подпрограммы 2
в редакции 18.03.2016

	Задачи:
1. Предоставление поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, признанным в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий.
2. Организация и предоставление жилья отдельным категориям граждан, предусмотренных федеральным и республиканским законодательством.
	Задача 1.
Развитие системы финансовой поддержки молодых семей.
Целевые индикаторы:
2.1.1. Количество молодых семей, получивших поддержку в улучшении жилищных условий;
2.1.2. Удельный вес семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, получивших жилые помещения;
2.1.3. Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях.

Задача 2.
Нормативно-правовое и методологическое обеспечение реализации подпрограммы.
Целевые индикаторы:
2.2.1. Количество утвержденных нормативно-правовых актов, обеспечивающих реализацию подпрограммы;
2.2.2. Количество молодых семей, обратившихся за получением социальной выплаты на приобретение жилого помещения или создания объекта индивидуального жилищного строительства.

Задача 3.
Предоставление мер социальной поддержки по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий и вставших на учет до 1 января 2005 года.
Целевые индикаторы:
2.3.1. (аналогично индикатору 2 в паспорте)
Задача 4.
Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
Целевые индикаторы:
2.4.1. (аналогично индикатору 3 в паспорте)

	Целевые индикаторы:
1. Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия; 

2. Удельный вес лиц, получивших единовременную денежную выплату на приобретение жилого помещения из числа лиц, включенных в список граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, вставших на учет до 1 января 2005 года.

3. Удельный вес лиц, получивших жилые помещения из числа лиц, включенных в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда
	



Индикатор 2.2.1. «Количество утвержденных нормативно-правовых актов, обеспечивающих реализацию подпрограммы» ежегодно установлен в количестве 2 единиц. Необходимо рассмотреть необходимость включения данного индикатора.
Индикатор 2.3.1. «Удельный вес лиц, получивших единовременную денежную выплату на приобретение жилого помещения из числа лиц, включенных в список граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, вставших на учет до 1 января 2005 года» имеет динамику роста с 2013 по 2017 год – доходит до 10%, затем показатели остаются на этом уровне. Возникает вопрос –  либо данное направление перестает «работать» либо расчет индикатора неверен. Аналогичная ситуация с индикатором 2.4.1. «Удельный вес лиц, получивших жилые помещения, из числа лиц, включенных в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда» - рост в течение 2013-2017 годов, в 2017 году становится 15% и остается на этом уровне до конца реализации Подпрограммы.
 Следует пересмотреть и оценить значения всех индикаторов Подпрограммы 2.
  
Мероприятия в последней редакции Подпрограммы 2 (от 18.03.2016г.) перечислены в следующей таблице:

	Основное мероприятие
	Мероприятие

	2.1. Обеспечение жильем молодых семей
	2.1.1. Предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства
2.1.2. Разработка и принятие на муниципальном уровне нормативно-правовых актов, обеспечивающих реализацию установленных мероприятий
2.1.3. Формирование перечня молодых семей - участников подпрограммы
2.1.4. Организация работы, направленной на информирование населения о действующих мерах поддержки

	2.2. Субвенции на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	2.2.1.
(полностью повторяет основное мероприятие) 

	2.3. Субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12.01.1995г. № 5-ФЗ "О ветеранах" и от 24.11.1995г. № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в РФ", за счет средств, поступающих из федерального бюджета
	2.3.1. 
(полностью повторяет основное мероприятие)

	2.4. Субвенции на осуществление переданных государственных полномочий по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями специализированного муниципального жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений
	2.4.1. 
(полностью повторяет основное мероприятие)

	2.5. Субвенции на осуществление переданных государственных полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12.01.1995г. № 5-ФЗ "О ветеранах" и от 24.11.1995г. № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в РФ"
	2.5.1. 
(полностью повторяет основное мероприятие)

	2.6. Субвенции на осуществление переданных государственных полномочий в области господдержки граждан РФ, имеющих право на получение  субсидий на приобретение или строительство жилья, в соответствии с законом Республики Коми «О наделении органов местного самоуправления в РК отдельными госполномочиями в области господдержки граждан РФ, имеющих право на получение  субсидий на приобретение или строительство жилья»
	2.6.1. 
(полностью повторяет основное мероприятие)



Анализ мероприятий показал следующее:
1) В состав основного мероприятия входят такие, которые относятся непосредственно к функциональным обязанностям специалистов, занимающихся данным направлением: например, разработка муниципальных нормативных правовых актов, формирование перечня молодых семей – участников, информирование населения о мерах поддержки.
2) Основные мероприятия и комплекс мероприятий, входящих в их состав, полностью дублируют друг друга, тогда как основное мероприятие можно сформулировать более коротко и понятно (смысл от этого не изменится), а некоторые объединить. Например: основное - обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12.01.1995г. № 5-ФЗ "О ветеранах" и от 24.11.1995г. № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в РФ"», а в его составе - мероприятия 2.3.1 и 2.5.1; аналогично, основное – «Обеспечение жильем детей-сирот», в его составе - мероприятия 2.2.1. и 2.2.4.
3) Наименование мероприятий начинать со слов «субвенции» неверно, так как субвенции – это межбюджетные трансферты, предоставляемые в целях финансового обеспечения расходных обязательств (согласно Бюджетного Кодекса РФ); мероприятие – это совокупность взаимосвязанных действий, направленных на выполнение задачи. Кроме того, в решении о бюджете МО МР «Койгородский», в соответствии с приказом финоргана об установлении перечней и кодов целевых статей расходов, мероприятия по Подпрограмме 2 начинаются со слов «Обеспечение…». 

Ресурсное обеспечение на мероприятия по Подпрограмме 2 запланированы за счет трех источников – федерального бюджета, республиканского бюджета Республики Коми и бюджета МО МР «Койгородский».
   
11. Подпрограмма 3. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности».

Цель подпрограммы 3 – повышение качества жизни населения и обеспечение рационального использования энергетических ресурсов за счет реализации энергосберегающих мероприятий на основе внедрения наиболее энергоэффективных технологий, повышения энергетической эффективности. 
В первой редакции программы было предусмотрено, что для достижения цели будут решаться пять задач:
1) Реализация на территории муниципального района «Койгородский» Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» и иных нормативно-правовых актов об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;
2) Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в бюджетных учреждениях и иных организациях с участием администрации МР, администраций сельских поселений, бюджетных учреждений;
3) Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в системе наружного освещения;
4) Развитие возобновляемых источников энергии и альтернативных видов топлива;
5) Развитие организационно-правового обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности;
Изменениями от 18.03.2016г. задачи 3 и 4 были исключены. 
Целевые индикаторы первоначально были представлены пятью показателями (значение которых исчислялось в процентах), затем были приведены в соответствие с Перечнем целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 31.12.2009г. № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности» (их стало три):

	от 24.12.2013г.
	от 18.03.2016г.

	Целевые индикаторы:

	1. Снижение расходов бюджета за пользование энергетическими ресурсам;
2. Снижение потерь в электрических сетях; 
3. Снижение утечек и неучтенного расхода воды;
4. Экономия энергетических ресурсов от внедрения энергосберегающих мероприятий;
5. Экономия топлива, тепловой и электрической энергии и воды к началу реализации программы
	3.1.1. Доля объема электрической энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме электрической энергии, потребляемой (используемой) на территории муниципального образования;
3.1.2. Доля объема тепловой энергии, расчеты за потребление которой осуществляется на основании показаний приборов учета, в общем объеме тепловой  энергии потребленной на территории МО;
3.1.3. Доля объема холодной воды, расчеты за потребление которой осуществляется на основании показаний приборов учета, в общем объеме холодной воды  потребленной на территории МО.




Исходя из значений показателей, по мнению Контрольно-ревизионной комиссии, индикатор 3.1.1. следует исключить. Он изначально с начала реализации программы (2013г.) был установлен в размере 100% и остается таким во все года реализации. То есть все расчеты за потребленную электроэнергию на территории МО производились и будут производиться с использованием приборов учета. Таким образом, достичь этот показатель при выполнении мероприятий энергосбережения не требуется (имеет смысл включать этот индикатор, если его значение менее 100%).
В отношении индикатора 3.1.2 следует отметить, что он не имеет динамики, начиная с 2015 года: 2013 год – 37,47%; 2014 год – 33,4%; 2015-2020 годы – 35,4%. Это ставит под сомнение реализацию одного из мероприятий программы: основное мероприятие 3.1. «Оснащение зданий, строений и сооружений приборами учета потребленных энергоресурсов», в которое входит мероприятие 3.1.1. «Установка приборов учета в бюджетных учреждениях». Таким образом, либо не осуществляются эти мероприятия, либо неточен целевой индикатор, который должен увеличиваться в случае, если устанавливаются приборы учета тепловой энергии, соответственно, влияя на долю в объеме тепловой энергии, потребление которой учитывается приборами.

Первоначально в Подпрограмме 3 было запланировано четыре мероприятия, формулировки которых были достаточно широки, объемны и размыты. В редакции от 18.03.2016 года были определены четыре основных мероприятия, каждое из которых более конкретизировано:

	от 24.12.2013г.
	от 18.03.2016г.

	Мероприятия:

	1. Реализация на территории муниципального района «Койгородский» Федерального закона от 23.11.2009г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» и иных нормативно-правовых актов об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;
2. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в бюджетных учреждениях и иных организациях с участием администрации МР, администраций сельских поселений, бюджетных учреждений. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в системе наружного освещения
3. Развитие возобновляемых источников энергии и альтернативных видов топлива
4. Развитие организационно-правового обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности
	Основное мероприятие 3.1. 
«Оснащение зданий, строений и сооружений приборами учета потребленных энергоресурсов»:
3.1.1. Установка приборов учета в бюджетных учреждениях;
3.1.2. Оснащение жилищного фонда приборами учета используемых энергетических ресурсов, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию.
Основное мероприятие 3.2.
«Проведение энергетических обследований зданий»:
3.2.1. Проведение энергетических обследований зданий, строений, сооружений бюджетных учреждений; разработка энергетического паспорта.
Основное мероприятие 3.3.
«Мероприятия по повышению энергетической эффективности систем освещения»:
3.3.1. Замена ламп накаливания на энергоэффективные осветительные устройства;
Основное мероприятие 3.4. 
«Мероприятия по повышению энергетической эффективности систем теплоснабжения»:
3.4.1. Промывка централизованных систем отопления, проведение гидравлической регулировки, балансировки распределительных систем отопления;
3.4.2. Утепление ограждающих конструкций, оконных и дверных проемов, установка автоматических доводчиков на входных дверях.



	
В целом, анализируя последнюю редакцию Подпрограммы 3, имеются следующие замечания:
1) В Паспорте в строке «Ожидаемые результаты реализации подпрограммы» было исключено «снижение потерь в электрических сетях до уровня не менее 15%», в тоже время в Разделе II «Приоритеты реализуемой политики» данный результат остался. Следует внести изменения.
2) В Разделе I «Характеристика сферы реализации, описание основных проблем» имеется характеристика котельных коммунального назначения, которая осталась такой же, как и в первоначальной редакции программы. Тогда как, например, котельная сельского поселения Нючпас была закрыта еще в 2015 году (потребители тепловой энергии были переведены на электроотопление). Кроме того, в планах на 2016 год у эксплуатирующего предприятия ОАО «Коми тепловая компания» предполагался перевод двух котельных СП Грива и СП Кажым на другие виды топлива, чем указаны в характеристике. Тем самым, недостаточно проанализирована сфера реализации подпрограммы.
3) В Разделе III «Характеристика основных мероприятий подпрограммы»  указано (и в первоначальной редакции, и после внесения изменений) что, до 31 декабря 2012г. во всех бюджетных учреждениях установлены приборы учета и проведено энергетическое обследование. В тоже время на эти мероприятия планировались средства финансирования. Тогда либо характеристика не отражает реального положения дел с установкой приборов учета и проведением энергетических обследований, либо проведение таких мероприятий не требуется. В настоящее время более актуальным станет проведение энергетических обследований в связи с необходимостью замены энергетических паспортов (истекают сроки действия предыдущих обследований).             
4) В Разделе III в первой редакции был отдельный подраздел «Анализ состояния уличного освещения», который впоследствии был исключен. В тоже время имеется мероприятие 3.3.1., которое позволяет решать поставленные задачи для достижения цели Подпрограммы 3.
Данные проверок Контрольно-ревизионной комиссии позволяют сделать вывод о том, что ежегодно и в администрации района, и в бюджетных учреждениях, и в администрациях сельских поселений, проводятся энергосберегающие мероприятия (промывка систем отопления, замена ламп на энергосберегающие и прочие). В тоже время все эти мероприятия не отражались в ресурсном обеспечении Подпрограммы 3. 
5) В 2016 году были запланированы и профинансированы, в 2017 году  запланированы к реализации (на дату подготовки настоящего заключения прошли конкурсный отбор в рамках проекта «Народный бюджет») мероприятия по благоустройству населенных пунктов, а именно проекты «Уличное освещение». Все эти мероприятия вошли в Подпрограмму 5 «Устойчивое развитие сельских территорий»: 5.4.1 «Реализация малых проектов в сфере благоустройства населенных пунктов», 5.8.1 «Реализация народных проектов в сфере благоустройства, прошедших отбор в рамках проекта «Народный бюджет».
6) В Паспорте ожидаемые результаты реализации Подпрограммы 3 приведены следующие: снижение расходов бюджета за пользование энергетическими ресурсами не менее 15%; снижение утечек и неучтенного расхода воды до уровня не менее 24%; экономия энергетических ресурсов от внедрения энергосберегающих мероприятий за период реализации мероприятий подпрограммы не менее 30%; экономия топлива, тепловой и электрической энергии и воды не менее 20%. При этом непонятно, что будет являться источником информации для выведения указанных показателей, не указаны конкретные способы сбора и обработки информации. В годовом отчете за 2015 год динамика показателей (как промежуточный итог до окончания реализации программы) так же отсутствует. 

Ресурсное обеспечение по Подпрограмме 3 первоначально планировалось на каждый год реализации Муниципальной программы, впоследствии было запланировано и профинансировано только в 2014 году за счет средств бюджета муниципального района. Привлечение средств из бюджетов других уровней и внебюджетных источников не планировалось.

12. Подпрограмма 4. «Обращение с отходами производства  и потребления в МР «Койгородский»».

Цель данной подпрограммы -  приведение ситуации в области обращения с отходами производства и потребления в соответствие с требованиями природоохранного и санитарно-эпидемиологического законодательства.

В Паспорте подпрограммы для достижения целей запланированы 4 задачи (не менялись за период реализации):
1) Совершенствование системы государственного регулирования вопросов обращения с отходами; 
2) Приведение в нормативное состояние существующих объектов размещения отходов; 
3) Строительство новых объектов размещения отходов; 
4) Ликвидация и рекультивация объектов размещения отходов; 
5) Внедрение новых технологий сбора, переработки и обезвреживания отходов, создание систем по раздельному сбору отходов.
	
Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы также не менялись:
1. Доля использованных, обезвреженных отходов в общем объеме отходов, образовавшихся в процессе производства и потребления не менее 35 %;
2. Количество приведенных в нормативное состояние существующих объектов размещения отходов не менее 3 ед.;
3. Количество построенных и введенных в эксплуатацию полигонов твердых бытовых и производственных отходов не менее 1ед.;
4. Количество построенных и введенных в эксплуатацию площадок складирования и временного хранения древесных отходов не менее 1ед.;
5. Количество ликвидированных и рекультивированных объектов размещения отходов не менее 10 ед.;
6. Количество построенных объектов по сбору, переработке и обезвреживанию отходов с внедренными новыми технологиями не менее 3 ед.;
7. Количество созданных систем по раздельному сбору отходов не менее 1 ед.

Количество целевых индикаторов, указанных в Паспорте подпрограммы, изменилось относительно первого варианта (было семь индикаторов, исключены первых два, в итоге осталось пять):  
4.1. Доля использованных, обезвреженных отходов в общем объеме отходов, образовавшихся в процессе производства и потребления (исключен от 18.03.2016г.);
4.2. Количество приведенных в нормативное состояние существующих объектов размещения отходов; (исключен от 18.03.2016г.);
4.3. Количество построенных и введенных в эксплуатацию полигонов твердых бытовых и производственных отходов; 
4.4. Количество построенных и введенных в эксплуатацию площадок складирования и временного хранения древесных отходов; 
4.5. Количество ликвидированных и рекультивированных объектов размещения отходов;                                     
4.6. Количество построенных объектов по сбору, переработке  и обезвреживанию отходов с внедренными новыми технологиями;
4.7. Количество созданных систем по раздельному сбору отходов.

В последней редакции от 18.03.2016г. имеются несоответствия индикаторов в Паспорте подпрограммы и в Таблице 1 Приложения к программе:

	указано в Паспорте
в редакции от 18.03.2016г.
	указано в Таблице 1
в редакции от 18.03.2016г.

	Целевые индикаторы:

	1. Количество  построенных  и  введенных   в   эксплуатацию полигонов твердых бытовых и производственных отходов;   
2. Количество  построенных  и  введенных   в   эксплуатацию площадок складирования и временного  хранения  древесных отходов; 
3. Количество ликвидированных и рекультивированных объектов размещения отходов;                                     
4. Количество построенных объектов по сбору, переработке и обезвреживанию    отходов с внедренными новыми технологиями;
5. Количество созданных систем по раздельному сбору отходов.
	Задача 1. Содействие в приведении в нормативное состояние объектов размещения отходов
4.1.1. Количество приведенных в нормативное состояние объектов размещения отходов
Задача 2. Содействие строительству новых объектов размещения отходов
4.2.1. Количество построенных и введенных в эксплуатацию объектов размещения (полигонов, площадок хранения) твердых бытовых и промышленных отходов (перефразирован индикатор 1 Паспорта)
4.2.2. Количество построенных и введенных в эксплуатацию площадок складирования и временного хранения древесных отходов (как индикатор 2 в Паспорте)
Задача 3. Содействие ликвидации и рекультивации объектов размещения отходов
4.3.1. Количество ликвидированных и рекультивированных объектов размещения отходов (как индикатор 3)
4.3.2. Доля ликвидированных мест несанкционированного размещения отходов от общего количества выявленных мест несанкционированного размещения отходов 
Задача 4. Содействие внедрению новых технологий сбора, переработки и обезвреживания отходов, созданию систем по раздельному сбору отходов
4.4.1. Количество построенных объектов по сбору, переработке и обезвреживанию отходов с внедренными новыми технологиями (как индикатор 4)
4.4.2. Количество созданных новых систем по раздельному сбору отходов (как индикатор 5)



Как видно из таблицы, в Паспорте подпрограммы отсутствуют два индикатора 4.1.1 и 4.3.2. 
Целевые индикаторы программы имеют динамику роста только по показателю 4.3.2. - ежегодный рост на 1%; пять индикаторов имеют значения только в 2014, 2015, 2016 годах; один индикатор 4.2.1. запланирован на 2017 год. В последующие года значения индикаторов нулевые.       
Следует отметить, что ожидаемые результаты реализации Подпрограммы 4 повторяют целевые индикаторы. Тогда как согласно пункту 11 Методических указаний по разработке программ № 138/08 ожидаемые результаты указываются в виде характеристики основных ожидаемых конечных результатов, эффекта от реализации программы.   
Таким образом, необходимо доработать отдельные положения, привести показатели к одинаковым формулировкам в разных разделах, пересмотреть ожидаемые результаты Подпрограммы 4.

В отношении мероприятий Подпрограммы 4 отмечается следующее. В первой редакции мероприятий было 5; в редакции от 12.12.2014г. одно мероприятие «Совершенствование системы государственного регулирования вопросов обращения с отходами» было исключено. В редакции от 18.03.2016г. в Подпрограмме стало одно основное мероприятие, включающее в себя комплекс четырех мероприятий (формулировка которых значительно стала отличаться от первоначального варианта, в таблице приведено с сохранением стилистики):
  
	Основное мероприятие
	Мероприятие

	4.1. Минимизация негативного воздействия отходов на окружающую среду
	4.1.1. Субсидия на приведение в нормативное состояние объектов размещения отходов для обеспечения экологичной и эффективной утилизации отходов; 
4.1.2. Ликвидации и рекультивации объектов размещения отходов за счет средств РБ;
4.1.3. Строительство  объектов размещения (полигонов, площадок хранения) твердых бытовых и промышленных отходов для обеспечения экологичной и эффективной утилизации отходов;
4.1.4. Создание систем по раздельному сбору отходов для обеспечения экологичной и эффективной утилизации отходов.



Анализируя наименования мероприятий можно заключить следующее:
1) Наименование мероприятия 4.1.1 начинать со слов «субсидия» неверно, так как это межбюджетные трансферты, а не комплекс действий; наименование мероприятия 4.1.2 тоже некорректно.
2) Повторение в трех мероприятиях 4.1.1, 4.1.3, 4.1.4 слов «для обеспечения экологичной и эффективной утилизации отходов» «нагромождает» их смысл, это выражение целей и ожидаемых результатов подпрограммы 4.
3) Следует отметить, что наименование мероприятия 4.1.3. в Подпрограмме отличается от наименования в Решении о бюджете (отсутствуют слова «(полигонов, площадок хранения)»).       

Ресурсное обеспечение мероприятий планировалось за счет двух источников: республиканского бюджета Республики Коми и местного бюджета. 

13. Подпрограмма 5. «Устойчивое развитие сельских территорий».

В Подпрограмме 5 определены две основные цели:
- повышение доступности улучшения жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности;
- комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры. 
Трактовка первой цели – не конкретна, имеет размытую нечеткую формулировку, тогда как в соответствии с п. 17 Методических указаний по разработке № 138/08 формулировка цели должна быть краткой и ясной.
Анализ Муниципальной программы в первой редакции от 24.12.2013г. показал, что отдельные ее положения дублировали друг друга. Например, в таблице - сравнение Подпрограммы 5 и Подпрограммы 2:

	Подпрограмма 5 от 24.12.2013г.
«Устойчивое развитие сельских территорий»
	Подпрограмма 2 от 24.12.2013г.
«Обеспечение жильем молодых семей»

	Цель:

	Повышение доступности улучшения  жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности;
Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры
	Повышение доступности жилья для  молодых семей, признанных в соответствии с законодательством РФ нуждающимися в улучшении жилищных условий, способствующее развитию и закреплению положительных демографических тенденций в обществе

	Задачи:

	1. Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов;
2. Развитие газификации в сельской местности;
3. Развитие водоснабжения в сельской местности;
4. Сокращение существующего аварийного жилого фонда.
	1. Предоставление поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, признанным в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий.

	Целевые индикаторы:

	1. Ввод (приобретение) жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе для молодых семей и молодых специалистов;
2. Ввод в действие распределительных газовых сетей;
3. Ввод в действие локальных водопроводов;
4. Количество переселенных граждан;
5. Количество расселенных аварийных домов.
	1. Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия.

	Ожидаемые результаты реализации:

	1. Обеспечить семьи, проживающие в сельской местности  жильем, в том числе молодые семьи  и молодых специалистов;
2. Ввод в действие газораспределительных сетей;
3. Повышение доли обеспеченности сетевым газом до 30 %;
4. Реконструкция(замена) локальных водопроводов;
5. Снос аварийного жилья площадью 6 603 м²;
6. Переселение граждан из аварийного жилищного фонда 351 человек.
	Обеспечение жильем молодых семей за счет средств консолидированного бюджета 19 семей, их них:
2014 год -  1 семья;
2015 год -  1 семья;
2016 год -  1 семья;
2017 год -  4 семьи;
2018 год -  4 семьи;
2019 год -  4 семьи;
2020 год -  4 семьи



Как следует из таблицы, цели, задачи, индикаторы, ожидаемые результаты, а также планируемые мероприятия (в таблице не приведены) Подпрограммы 2 дублировали положения Подпрограммы 5 в части улучшения условий проживания молодых семей. Только изменениями от 18.03.2016г. эти цели, задачи и индикаторы в отношении молодых семей были исключены из Подпрограммы 5.
Также в первоначальной редакции основные мероприятия в разных разделах Подпрограммы отличались друг от друга формулировками и количеством: в Разделе III «Характеристика основных мероприятий» их было перечислено шесть, в таблице 1 «Перечень основных мероприятий» - четыре.
В ходе корректировок положения Подпрограммы 5 менялись следующим образом:

	В редакции от 24.12.2013г.
	В редакции от 05.03.2014г.
	В редакции от 18.03.2016г.

	Задачи:

	1. Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов;
2. Развитие газификации в сельской местности;
3. Развитие водоснабжения в сельской местности;
4. Сокращение существующего аварийного жилого фонда.
	
не изменились
	1. Строительство жилья для переселения граждан из муниципального аварийного жилищного фонда, ликвидация освободившегося аварийного жилищного фонда, а также создание комфортных и безопасных условий для проживания граждан.

	Целевые индикаторы:

	1. Ввод (приобретение) жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе для молодых семей и молодых специалистов;
2. Ввод в действие распределительных газовых сетей;
3. Ввод в действие локальных водопроводов;
4. Количество переселенных граждан;
5. Количество расселенных аварийных домов.
	1. Ввод (приобретение) жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе для молодых семей и молодых специалистов;
2. Ввод в действие распределительных газовых сетей;
3. Ввод в действие локальных водопроводов;
4. Количество переселенных граждан;
5. Количество расселенных аварийных домов;
6. Количество реализованных малых проектов в сфере благоустройства сельских населенных пунктов
	1. Расселяемая площадь ветхого и аварийного жилищного фонда.
2. Количество расселенных помещений.
3. Количество жителей, улучшивших условия проживания в результате приобретения жилья.

	Ожидаемые результаты реализации:

	1. Обеспечить семьи, проживающие в сельской местности  жильем, в том числе молодые семьи  и молодых специалистов;
2. Ввод в действие газораспределительных сетей;
3. Повышение доли обеспеченности сетевым газом до 30 %;
4. Реконструкция (замена) локальных водопроводов;
5. Снос аварийного жилья площадью 6 603 м²;
6. Переселение граждан из аварийного жилищного фонда 351 человек.
	
не изменились
	1. Снос аварийного жилья площадью 6053,7м²;
2. Переселение граждан из аварийного жилищного фонда 341 человек.


Как следует из таблицы, в итоге осталась одна задача, соответственно, индикаторы и ожидаемые результаты указаны только от ее решения. 
Тогда как, исходя из мероприятий, вошедших в Подпрограмму 5, помимо строительства жилья для переселения граждан, решаются и иные задачи, не менее важные для достижения цели подпрограммы – комплексного обустройства населенных пунктов. 

Мероприятия в последней редакции от 16.02.2017г. перечислены в таблице:

	Основное мероприятие
	Мероприятие

	5.1. Возмещение убытков, возникающих в результате государственного регулирования цен на топливо твердое, реализуемое гражданам и используемое для нужд отопления
	5.1.1. (полностью повторяет основное мероприятие)

	5.2. Строительство жилых домов для переселения граждан из аварийного жилищного фонда
	5.2.1. Снос аварийных жилых домов
5.2.2. Определение  земельных участков под строительство жилых домов
5.2.3. Инвентаризация (актуализация) списков граждан, подлежащих переселению из аварийного жилья
5.2.4. Обеспечение мероприятий по переселению граждан  из аварийного жилищного фонда

	5.3. Осуществление переданных полномочий по возмещению убытков, возникающих в результате государственного регулирования цен на топливо твердое, реализуемое гражданам и используемое для нужд отопления
	5.3.1. (полностью повторяет основное мероприятие)

	5.4. Реализация малых проектов в сфере благоустройства населенных пунктов
	5.4.1. (полностью повторяет основное мероприятие)

	5.5. Обеспечение ветеринарного благополучия по Реализации Закона Республики Коми «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований муниципальных районов (городских округов) в Республике Коми государственным полномочием Республики Коми по отлову и содержанию безнадзорных животных
	5.5.1. (полностью повторяет основное мероприятие)

	5.6. Разработка генеральных планов муниципальных образований сельских поселений и местных нормативов градостроительного проектирования
	5.6.1. Разработка генеральных планов муниципальных образований сельских поселений

	5.7. Разработка местных нормативов градостроительного проектирования
	5.7.1. (полностью повторяет основное мероприятие)

	5.8. Реализация народных проектов в сфере благоустройства, прошедших отбор в рамках проекта «Народный бюджет»
	5.8.1. (полностью повторяет основное мероприятие)

	5.9. Реализация народных проектов в сфере занятости, прошедших отбор в рамках проекта «Народный бюджет»
	5.9.1. (полностью повторяет основное мероприятие)



Так, не нашли отражения в задачах и целевых индикаторах мероприятия 5.1. (5.3), 5.4, 5.5, 5.6, 5.7, 5.8 (5.9). Таким образом, для достоверности оценки реализации Подпрограммы 5 необходимо дополнить ее задачи, целевые индикаторы и ожидаемые результаты.  

По результатам анализа последней редакции Подпрограммы 5 имеются следующие замечания:
1) В наименовании мероприятия 5.5 (5.5.1) название закона Республики Коми указано неверно (следует исключить слова «муниципальных образований муниципальных районов (городских округов)»).
2) Согласно пункту 19 Методических рекомендаций по разработке № 138/08 - Перечень основных мероприятий должен быть определен исходя из необходимости достижения цели и основных задач. Реализация каждой задачи должна обеспечиваться не менее чем двумя основными мероприятиями. При этом количество основных мероприятий для каждой задачи должен быть ограниченным, так как основное мероприятие – это комплекс взаимосвязанных мероприятий. Масштаб основного мероприятия должен обеспечивать возможность контроля хода выполнения муниципальной программы, но не усложнять систему контроля и отчетности.
Согласно пункту 21 Методических рекомендаций – состав целевых показателей (индикаторов) должен обеспечивать охват наиболее значимых результатов реализации мероприятий программы.
Исходя из этих положений мероприятие 5.5 целесообразнее сформулировать более коротко – «Мероприятия по отлову и содержанию безнадзорных животных, обитающих на территории поселений». Такая формулировка содержится в п. 14 части 1 ст. 14.1 федерального закона от  06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ». Слова «обеспечение ветеринарного благополучия» - так может быть сформулирована задача, которую решает это мероприятие.
Основные мероприятия 5.8 и 5.9 можно объединить в одно основное мероприятие с названием «Реализация народных проектов, прошедших отбор в рамках проекта «Народный бюджет»», а уже в рамках основного мероприятия разделять на разные сферы – в сфере благоустройства, в сфере занятости (и других сферах в случае появления в последующем проекта, отвечающего целям данной подпрограммы).
Аналогично возможно объединение мероприятий 5.1 (5.1.1.) и 5.3 (5.3.1.) в одно основное мероприятие. Аналогично в два основных мероприятия выделены 5.6 (5.6.1) и 5.7 (5.7.1), тогда как можно применить более емкую формулировку основного мероприятия. 
3) В разделе III «Характеристика основных мероприятий» неверно указана задача «Сокращение существующего аварийного жилого фонда», решению которой будут способствовать основные мероприятия. По мнению Контрольно-ревизионной комиссии, данная задача по смыслу является подходящей для достижения целей Подпрограммы 5, однако она была исключена из подпрограммы изменениями от 18.03.2016г.
4)  Изменениями, внесенными постановлением от 28.09.2016г. № 43/09, Муниципальная программа была дополнена тремя  приложениями: Правила предоставления и финансирования в 2016 году из бюджета МО МР «Койгородский» межбюджетных трансфертов бюджетам поселений 
– на реализацию малых проектов в сфере благоустройства;
– на оплату взносов на ремонт многоквартирных домов (МКД); 
– на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту МКД.
При внесении изменений по тексту приложений некорректно указаны пункты.
5) Изменения, внесенные постановлением от 31.01.2017г. (часть 6 приложения) дублируют изменения, внесенные постановлением от 29.12.2016г. № 54/12 (часть 6 приложения), то есть добавление двух мероприятий подпрограммы 5.6.1. «Разработка генеральных планов муниципальных образований сельских поселений» и 5.7.1. «Разработка местных нормативов градостроительного проектирования» уже было произведено ранее.
6) Изменениями, внесенными постановлением от 16.02.2017г. № 17/02, мероприятия подпрограммы были дополнены следующими:
5.8.1. «Реализация народных проектов в сфере благоустройства, прошедших отбор в рамках проекта «Народный бюджет»» - предполагает реализацию проекта  «Уличное освещение» в сельском поселении «Грива»;
5.9.1. «Реализация народных проектов в сфере занятости, прошедших отбор в рамках проекта «Народный бюджет»» - предполагает реализацию проектов «Снос ветхих и аварийных строений» в сельском поселении «Нючпас» (снос пяти строений); «Живой источник» в сельском поселении «Кажым» (ремонт трех общественных колодцев).
Следует отметить, что в соисполнителях Подпрограммы 5 администрации сельских поселений не указаны, тогда как, начиная с 2016 года, они являются исполнителями проектов по благоустройству, финансирование которых осуществляется межбюджетными трансфертами в рамках данной подпрограммы. Следует дополнить паспорт Подпрограммы 5.   
7) Кроме того, вызывает сомнения правильность отнесения проектов по благоустройству населенных пунктов в части модернизации уличного освещения именно к Подпрограмме 5. Первоначально в Подпрограмме 3 предполагалось решение таких задач, как энергосбережение и повышение энергетической эффективности в системе наружного освещения на территориях сельских поселений. Однако изменениями от 18.03.2016г. эти задачи были исключены. 
Основной задачей Подпрограммы 3  является реализация на территории муниципального района федерального закона от 23.11.2009г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности…», в котором статьей 8 одним из полномочий органов местного самоуправления названа координация мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности и контроль за их проведением муниципальными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями. Таким образом, с одной стороны, мероприятия Подпрограммы 3 предполагают исполнение закона 261-ФЗ (причем при отсутствии финансирования). С другой стороны, и бюджетные учреждения и администрации поселений расходуют средства на энергосберегающие мероприятия (одни – в рамках субсидий на выполнение муниципального задания, другие – в рамках реализации проектов «Народный бюджет»). По мнению Контрольно-ревизионной комиссии следует оценить необходимость и целесообразность исключения этих задач и мероприятий из Подпрограммы 3.
Необходимо проанализировать подпрограммы 3 и 5, определить правильность отнесения мероприятий для достижения целей каждой из подпрограмм.  

Ресурсное обеспечение по Подпрограмме 5 планировалось на каждый год. Наибольшие объемы составляют средства на переселение граждан из аварийного жилья в соответствии с Муниципальной адресной программой «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории МО МР «Койгородский» и аналогичной республиканской программой. Ресурсное обеспечение планировалось за счет средств муниципального района в качестве софинансирования к средствам, выделяемым на эти мероприятия из Фонда реформирования ЖКХ и республиканского бюджета Республики Коми. 

14. Соответствие ресурсного обеспечения Муниципальной программы и подпрограмм бюджетным ассигнованиям.  

Как отмечалось в ходе анализа каждой из подпрограмм, ресурсное обеспечение Муниципальной программы первоначально указывалось только за счет одного источника – средств бюджета МО МР «Койгородский».
На дату утверждения Муниципальной программы 24.12.2013г. объемы финансирования на 2014 год составляли 17 163,4 тыс. руб. В связи с тем, что бюджет МО МР «Койгородский» на 2014 год был непрограммным (переходный период) оценить объемы финансирования на дату его принятия 18.12.2013г. не представляется возможным. На конец 2014 года (на дату изменений программы от 12.12.2014г.) ресурсное обеспечение в целом по программе (104 878,9 тыс. руб.) не соответствовало расходным обязательствам бюджета на 2014 год (129 922,8 тыс. руб.). В разрезе подпрограмм – средства местного бюджета соответствовали расходным обязательствам только по четырем подпрограммам 1,2,3,5 (также указывались без средств федерального и республиканского бюджета). По подпрограмме 4 – средства не соответствовали (причем были указаны за счет всех источников). 

В 2015 году ресурсное обеспечение Программы в целом также не соответствовало расходным обязательствам бюджета на 2015 год, за исключением Подпрограммы 2. Следует отметить, что в объемах финансирования Программы изменениями от 12.12.2014г. на 2015 год (аналогично 2014 году) по трем подпрограммам средства указывались только за счет местного бюджета без учета средств других уровней бюджетов, по одной – за счет всех трех источников (по одной финансирование не планировалось).       
Изменениями от 18.03.2016г. ресурсное обеспечение Муниципальной программы было откорректировано и стало соответствовать расходным обязательствам районного бюджета на 2015 год, утвержденным Решением Совета МР «Койгородский» от 23.12.2015г. (107 299,5 тыс. руб.), в том числе по всем подпрограммам. 

На 2016 год расхождения в объеме средств в Муниципальной программе (122 334,0 тыс. руб.) и в проекте бюджета на 2016 год, утвержденном Решением Совета МР «Койгородский» от 23.12.2015г. (123 040,2 тыс. руб.) составили 300,0 тыс. руб. В разрезе подпрограмм соответствовали принятым расходным обязательствам только объемы трех подпрограмм 1,2,3. 
По итогам 2016 года объемы финансирования Муниципальной программы составляли 94 825,5 тыс. руб. (в редакции от 29.12.2016г.), бюджетные ассигнования – 95 453,3 тыс. руб. (в редакции Решения Совета от 21.12.2016г.). Расхождения в сумме 627,8 тыс. руб. были обусловлены уменьшением в конце года лимитов Министерством строительства, тарифов, жилищно-коммунального хозяйства и дорожного хозяйства Республики Коми на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

На 2017 год первоначально также объемы ресурсного обеспечения Муниципальной программы (4 072,8 тыс. руб.) не соответствовали принятому бюджету на 2017 год, утвержденному Решением Совета от 21.12.2016г. (9 063,1 тыс. руб.). Расхождения составили 4 990,3 тыс. руб. Изменениями от 31.01.2017г. объемы финансирования в Программе были приведены в соответствие расходным обязательствам бюджета.
Первые изменения в бюджет на 2017 год были внесены Решением Совета от 15.02.2017г., соответствующая корректировка ресурсного обеспечения программы была произведена постановлением от 16.02.2017г. Объемы финансирования мероприятий - 47 133,7 тыс. руб. 
На дату проведения экспертизы не вносились изменения в ресурсное обеспечение программы для приведения в соответствие с бюджетными ассигнованиями, утвержденными Решением Совета от 26.04.2017г. Данным решением объемы финансирования Муниципальной программы были увеличены на 23 489,7 тыс. руб. на мероприятия по Подпрограмме 5 «Устойчивое развитие сельских территорий». 
Контрольно-ревизионная комиссия напоминает, что муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, согласно ч. 2 ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ.
       
15. Разделом III Методических указаний № 138/08 предполагалось проведение мониторинга реализации муниципальных программ. 
Согласно п. 2 Методических указаний № 138/08, мониторинг – это процесс наблюдения за реализацией основных параметров муниципальной программы (с составлением соответствующей формы - таблица 15). К проведению экспертизы, указанные формы не представлены, что позволяет сделать вывод: в нарушение пункта 39 Методических указаний в 2014г., 2015г., 1 полугодии 2016г. не осуществлялся ежеквартальный мониторинг хода реализации программы.
Постановлением администрации от 29.09.2016г. № 47/09 были внесены изменения в Методические указания № 138/08 (вступили в силу с 30.09.2016г.) проведение мониторинга хода реализации программ было исключено. В тоже время в п. 2 Методических указаний понятие «мониторинга» не исключено, в п. 70-72 раздела V «Управление, контроль реализации муниципальной программы» также предусмотрен контроль в виде мониторинга с заполнением соответствующих форм.   
    
16. По результатам внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджета МО МР «Койгородский», проводимого ежегодно Контрольно-ревизионной комиссией, плановые ассигнования в утвержденных решениях о бюджете (сводной бюджетной росписи на 31 декабря) и кассовые расходы на реализацию мероприятий Муниципальной программы в 2014, 2015, 2016 годах составили:
(в тыс. руб.)
	
	2014
	2015
	2016

	
	план
	исполнено

	% исп
	план
	исполнено

	% исп
	план
	исполнено

	% исп

	подпрограмма 1 
	0
	0
	0
	741,0
	741,0
	100
	876,0
	876,0
	100

	подпрограмма 2
	839,1
	554,4
	66,1
	3 107,8
	2 243,4
	72,2
	7 175,4
	6 974,7
	97,2

	подпрограмма 3
	254,8
	246,1
	96,6
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	подпрограмма 4
	34 163,4
	21 159,3
	61,9
	13 622,9
	13622,9
	100
	0
	0
	0

	подпрограмма 5                       
	94 665,5
	51 192,3
	54,1
	89 827,8
	42 141,5
	46,9
	86 773,9
	24 866,5
	28,7

	ВСЕГО  по МП
	129 922,8
	73 152,1
	56,3
	107 299,6
	58 748,8
	54,8
	94 825,3
	32 717,2
	34,5



Данные таблицы свидетельствуют, что ежегодно процент выполнения Муниципальной программы в части использования средств бюджета достаточно низок: в 2014 году – 56,3%, в 2015 году – 54,8%, в 2016 году – 34,5%. В разрезе подпрограмм наиболее низкое освоение средств наблюдается по Подпрограмме 5 «Устойчивое развитие сельских территорий». Ежегодно объемы финансирования данной подпрограммы уменьшаются: в 2015 относительно 2014 - на 5,1%, в 2016 относительно 2015 – на 3,4%. При этом ежегодно снижаются и объемы их освоения: в 2014 году – 54,1% планируемых средств, в 2015 году – 46,9%, в 2016 году – 28,7%.
В связи с тем, что основные объемы финансирования данной подпрограммы приходятся на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, данная отрицательная тенденция вызывает обеспокоенность. Необходимо принимать строгие меры по полному освоению выделяемых средств.

17. К экспертизе не были представлены Годовые отчеты о ходе реализации Муниципальной программы за 2014 год и за 2016 год. Соответственно, в отсутствие годовых показателей исполнения программы, оценка ее реализации за 2014 год и 2016 год не осуществлялась. Также годовые отчеты и результаты оценки реализации программы за 2014 год и 2016 год на официальном сайте администрации не размещались.  
Все это является нарушением разделов IV Порядка разработки и оценки программ и Методических указаний по разработке № 138/08. Отсутствие оценки эффективности реализации Муниципальной программы не отвечает нормам ч. 3 ст.179 Бюджетного Кодекса РФ. 
Данные нарушения отмечались Контрольно-ревизионной комиссией при проведении внешних проверок годового отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2014 год и за 2016 год. Предложения о необходимости их формирования и размещения на официальном сайте указывались в соответствующих заключениях от 21.04.2015г. и 11.04.2017г. 

18. Годовой отчет о реализации программы за 2015 года размещен на официальном сайте позднее установленного пунктом 44 Порядка разработки и оценки программ № 138/08 на семь месяцев (должен размещаться не позднее 1 апреля, размещен 02.11.2016г.).
Данные в Годовом отчете в части отражения размеров финансирования соответствуют данным Годового отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2015 год. Плановое финансирование программы в 2015 году составило 107 299,6 тыс. руб., кассовое исполнение – 58 748,8 тыс. руб., из них:
за счет средств федерального бюджета – план 45 322,1 тыс. руб.,  исполнение – 12 220,1 тыс. руб.; за счет средств республиканского бюджета Республики Коми – план 56 877,6 тыс. руб., исполнение – 41 820,1 тыс. руб.; за счет средств бюджета МО МР «Койгородский» – план 5 089,9 тыс. руб., исполнение – 4 708,6 тыс. руб. 

19. По данным Годового отчета о ходе реализации Муниципальной программы за 2015 год из 22 целевых индикаторов исполнены в полном объеме либо в объемах, превышающих плановые – 5 индикаторов, исполнены в объемах, меньше плановых – 2 индикатора, остальные 16 индикаторов – не исполнены. Основными причинами недостижения целевых индикаторов указаны следующие: мероприятия не проводились, работы не проводились в связи с отсутствием финансирования.
Соответственно, по результатам оценки реализации Программе присвоено 0,73 балла и она признана удовлетворительной. 
Оценка эффективности каждой из подпрограмм следующая:
 
	
	Оценка степени достижения целей и решения задач
	Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств, направленных на реализацию
	Оценка эффективности реализации
	Оценка в целом 

	подпрограмма 1 
	0
	1,0
	0
	неэффективна

	подпрограмма 2
	1,0
	0,72
	0,72
	удовлетворительная

	подпрограмма 3
	0
	0
	0
	неэффективная

	подпрограмма 4
	0
	1
	0
	неэффективная

	подпрограмма 5                       
	3,5
	0,47
	1,6
	высокоэффективная 

	ВСЕГО  по МП
	1,33
	0,55
	0,73
	удовлетворительная



Если оценивать подпрограммы с точки зрения финансирования, то результаты оценки показывают, что те подпрограммы, в которых были достаточно большие расходы, имеют более высокую оценку эффективности реализации. По подпрограмме 4 при наличии финансирования, целевые индикаторы не были достигнуты, то есть необходим пересмотр индикаторов (что и было сделано в 2016 году). Аналогично по Подпрограмме 1 – индикаторы были пересмотрены. 
Как уже отмечено ранее, в 2016 году значительное количество целевых индикаторов было изменено по смысловому значению и в количественном выражении, соответственно, результаты оценки Муниципальной программы в целом и в разрезе подпрограмм изменятся. Оценить, в какую сторону изменится оценка эффективности реализации программы, в отсутствие годовых показателей, не представляется возможным.


ВЫВОДЫ.

Все замечания Контрольно-ревизионной  комиссии по результатам экспертизы изложены по тексту заключения. 
Цели, задачи, целевые индикаторы и ожидаемые результаты Муниципальной программы, в том числе входящих в ее состав подпрограмм, не в полной мере отвечают требованиям к их содержанию.
Перечень мероприятий недостаточен для привлечения иных источников финансирования для модернизации жилищно-коммунальной сферы.
По итогам 2016 года не сформирован годовой отчет о ходе реализации Муниципальной программы и не осуществлялась оценка эффективности ее реализации.  
В целом, при проведении анализа Муниципальной программы «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства в МО МР «Койгородский»» отмечены отступления от норм:
- статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ; 
- пункта 7 Положения об общественном обсуждении проектов муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации от 25.11.2013г. № 49/11; 
- пунктов 17,27,31-35,44, Раздела IV Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденных Постановлением администрации МР «Койгородский» от 29.08.2013г. № 138/08 «О муниципальных программах муниципального образования муниципального района «Койгородский»;
- пунктов 11,17,23,28,39 Раздела IV Методических указаний по разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденных Постановлением администрации МР «Койгородский» от 29.08.2013г. № 138/08. 


ПРЕДЛОЖЕНИЯ.

В результате проведенной экспертизы, с целью устранения выявленных нарушений и недостатков, Контрольно-ревизионная комиссия считает необходимым предложить Администрации муниципального района «Койгородский»:

1. Осуществить корректировку показателей Муниципальной программы с учетом выявленных недостатков:
1) Доработать отдельные положения Муниципальной программы и подпрограмм 2 и 4, привести показатели к одинаковым формулировкам в разных ее разделах, пересмотреть ожидаемые результаты Подпрограммы 4.
2) В подпрограммах 2 и 5 дополнить цели, задачи, целевые индикаторы и ожидаемые результаты, исходя из содержания мероприятий.
3) Пересмотреть и оценить значения всех целевых индикаторов подпрограммы 2.
4) Проанализировать отдельные мероприятия подпрограммы 3 и подпрограммы 5, при необходимости, внести изменения в части отнесения их к той подпрограмме, достижению целей которой мероприятия способствуют.  
5) Оценить необходимость исключения из подпрограммы 3 задач и мероприятий по энергосбережению в части модернизации уличного освещения.
6) Проработать вопросы по сбору и обработке информации для анализа фактически полученных результатов реализации программы, в том числе подпрограмм.  
7) Включить в соисполнители программы и подпрограммы 5 администрации сельских поселений как участников проектов по благоустройству сельских поселений (дополнить соответствующие паспорта).
8) Оценить иные недостатки, указанные по тексту заключения, в части применения формулировок и иных параметров.  

2. Провести работу по максимально возможному привлечению средств иных источников для модернизации систем коммунальной инфраструктуры.
3. Внести изменения в Муниципальную программу в соответствии с утвержденными Решением Совета МР «»Койгородский» от 26.04.23017г. бюджетным ассигнованиями на реализацию программы. В дальнейшем своевременно вносить изменения в ресурсное обеспечение Муниципальной программы для приведения его в соответствие с расходными обязательствами бюджета района.
4. Сформировать отчет о ходе реализации Муниципальной программы за 2016 год, произвести оценку эффективности реализации программы и разместить данные на официальном сайте в сети Интернет.
5. Соблюдать требования Бюджетного Кодекса РФ в части осуществления оценки эффективности реализации программы.
6. Разработать Комплексный план действий по реализации мероприятий Муниципальной программы на 2017 год. В дальнейшем соблюдать сроки разработки Комплексного плана на планируемый год. 
Председатель
Контрольно-ревизионной комиссии 					М.А. Чеснокова 

ОТЧЕТ
по результатам проверки  использования средств бюджетов муниципальных образований на пенсионное обеспечение (назначение и выплаты доплат к пенсиям выборных должностных лиц и муниципальных служащих) в администрации МР «Койгородский», администрациях сельских поселений «Нючпас», «Подзь», «Ужга», «Кажым», «Койгородок», «Грива» в 2014-2016 годах

	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;
п. 2.1. Плана контрольных мероприятий на 2017 год;
распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 11.01.2017г. № 1-р.

	Объекты проверки
	Администрация МР «Койгородский» (далее Администрация района); 
Администрация сельского поселения «Грива»;
Администрация сельского поселения «Кажым»;
Администрация сельского поселения «Койгородок»;
Администрация сельского поселения «Нючпас»;
Администрация сельского поселения «Подзь»;
Администрация сельского поселения «Ужга».

	Проверяемый период
	с «01» января 2014г. - по «31» декабря 2016г.

	Предмет проверки 
	деятельность администрации муниципального района и администраций сельских поселений по использованию средств бюджетов муниципальных образований на пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности, и лиц, замещавших должности муниципальной службы.

	По итогам 
проведенной проверки 
	Составлены семь актов проверок.
По результатам рассмотрения актов пояснения и возражения поступили от Администрации МР «Койгородский», информация об устранении выявленных нарушений поступила от Администрации сельского поселения «Койгородок», от иных объектов проверки пояснения и разногласия не поступали.
Настоящий отчет сформирован с учетом рассмотрения поступивших материалов.

	Общий объем проверенных средств 
	Кассовые расходы на пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности, и лиц, замещавших должности муниципальной службы составили:
- из бюджета муниципального района «Койгородский»: 
- за 2014 год – 3725,1 тыс. руб.,
- за 2015 год – 3862,1 тыс. руб. (рост в 1,04 раза),
- за 2016 год – 4237,8 тыс. руб. (рост в 1,10 раза);
- из бюджетов шести сельских поселений:
- за 2014 год – 1013,2 тыс. руб.
- за 2015 год – 1058,2 тыс. руб. (рост в 1,04 раза),
- за 2016 год – 1126,6 тыс. руб. (рост в 1,06 раза).


В ходе контрольного мероприятия были рассмотрены следующие вопросы:
	анализ нормативных правовых и локальных актов в области пенсионного обеспечения выборных должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления, планируемые расходы бюджетов муниципальных образований на выплаты пенсий и их исполнение, анализ ведения личных дел получателей пенсий, наличие и оформление необходимых для назначения пенсий за выслугу лет документов, правильность определения стажа муниципальной службы, правильность назначения размеров пенсий, ведение бухгалтерского учета расчетов по пенсиям и другие. 

Основные выводы по результатам проверки.

1. Во всех муниципальных образованиях разработаны порядки (положения, правила), регламентирующие пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности, и лиц, замещавших должности муниципальной службы. Порядки (положения, правила) основаны на нормах федерального и республиканского законодательства, регулирующего вопросы пенсионного обеспечения указанных лиц. 
Порядки определяют размеры и правила исчисления стажа, дающего право на пенсию за выслугу лет, исчисления размера пенсии исходя из размеров среднемесячного денежного содержания выборных должностных лиц и муниципальных служащих, перечень и формы документов для ее назначения, условия ее увеличения (индексации), случаи приостановления, возобновления, прекращения и восстановления ее выплаты, порядок ведения дел о пенсиях и другие вопросы.
В ходе анализа уставов муниципальных образований было установлено, что у одного сельского поселения в Уставе в последней редакции от 04.10.2016г. отсутствуют положения, регламентирующие пенсионное обеспечение муниципальных служащих. При этом Правила обращения за пенсией за выслугу лет лиц, замещавших должности муниципальной службы, разработанные в сельском поселении в 2013 году, имеют ссылку на статью устава, которой нет в последней его редакции.
В ходе анализа порядков (положений, правил) отмечались следующие недостатки: отсутствие сроков выплаты пенсии лицам, замещавшим муниципальную должность, – семь фактов; отсутствие нормы об увеличении (индексации) размеров пенсии выборному лицу – один факт; несоответствие должности государственной гражданской службы, с которой следует соотносить должностной оклад выборного должностного лица (не были внесены изменения с должности «заместитель председателя Государственного Совета» на должность «министр») – один факт; неверное указание количества должностных окладов для расчета размера пенсии выборному лицу при стаже менее 10 лет (указан один должностной оклад, следовало два) – один факт; и прочие несоответствия в текстах. На дату проведения проверки  порядки (положения, правила) еще не содержали положения, вступившие в силу с 1 января 2017 года, в части изменившихся условий определения стажа муниципальной службы, дающего право на пенсию за выслугу лет.

2. В муниципальном районе и шести сельских поселениях получателями пенсий за выслугу лет являлись: в 2014 году 33 человека, в 2015 году 35 человек, в 2016 году 41 человек. Из всех получателей 85% - лица, замещавшие ранее должности муниципальной службы, 15% - лица, замещавшие ранее муниципальные должности (выборные должностные лица). Наибольшее количество получателей пенсий – в администрации муниципального района – открыто 30 личных дел (из них по состоянию 31.12.2016г. троим лицам пенсия приостановлена в связи с трудоустройством), в администрациях сельских поселений - от одного до трех человек (из них в одном сельском поселении одному лицу пенсия приостановлена также в связи с трудоустройством). 
Расходы на выплату пенсий в муниципальном районе и шести сельских поселениях за три года составили: в 2014 году 4 783,3 тыс. руб. или 1,97% общей суммы расходов бюджетов, в 2015 году 4 920,3 тыс. руб. или 3,78% расходов, в 2016 году 5 364,4 тыс. руб. или 5,04% расходов (данные приведены в Приложении к отчету). 
Основная причина ежегодного роста расходов на пенсионное обеспечение – увеличение количества получателей пенсий. Рост расходов в 2015 году относительно 2014 года связан также с увеличением (индексацией) пенсий с 1 октября 2014 года.
При проведении анализа расходов на выплату пенсий в администрации муниципального района в течение 2010-2016 годов было установлено, что в этот период причиной ежегодного роста расходов являлись, кроме увеличения числа обратившихся, также индексации пенсий с 1 октября 2012г. и с 1 октября 2013г.  
Средний размер пенсии за выслугу лет по всем получателям на 31.12.2016г. составил 12 063,67 руб. Средний размер пенсий по лицам, замещавшим должности муниципальной службы – 8 683,97 руб., по лицам, замещавшим муниципальные должности – 30 652,01 руб.

3. В ходе анализа правильности ведения личных дел получателей пенсий, наличия и правильности оформления документов для назначения пенсий, определения стажа государственной (муниципальной) службы, дающего право на пенсию за выслугу лет, правильности определения размеров пенсий выборным должностным лицам и лицам, замещавшим должности муниципальной службы, их начисления получателям и своевременности перечисления были установлены следующие нарушения и недостатки:
- случаи подачи заявлений о назначении пенсии ранее дня увольнения (2 факта), либо в день увольнения (3 факта), что является нарушением утвержденных порядков (положений, правил); при этом пенсия назначалась верно, со следующего после увольнения дня;
- один случай издания распоряжения администрации поселения о назначении пенсии лицу, замещавшему должность муниципальной службы, ранее дня подачи этим лицом заявления (при этом пенсия была назначена верно, со дня обращения);
- один факт назначения пенсии лицу, замещавшему муниципальную должность распоряжением администрации поселения, тогда как следовало назначить решением Совета сельского поселения; 
- отсутствие в личных делах копий трудовых книжек либо отсутствие отдельных страниц (3 случая, устранены в ходе проверки);
- случаи нарушения Правил ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 16.04.2003г. № 225 «О трудовых книжках»: неверная дата внесения записи об увольнении и отсутствие в последней записи ссылки на соответствующий пункт статьи 77 Трудового Кодекса РФ при увольнении выборного должностного лица (два факта в одном сельском поселении), отсутствие подписей работников при ознакомлении с последней записью об их увольнении с муниципальной службы - 7 фактов;
- два случая нарушения сроков для назначения пенсии, установленных порядками (на 1 и 14 календарных дней);
- неверные данные в представлениях о назначении пенсий – 3 факта;
- один случай индексации пенсии выборному должностному лицу на основании решения Совета сельского поселения, один случай индексации пенсии лицу, замещавшему должность муниципальной службы, постановлением администрации поселения, тогда как в соответствии с утвержденными порядками индексация производится на основании распоряжения администрации поселения;  
- отсутствие в личном деле справки о размере среднемесячного денежного содержания (1 факт), либо оформление справок по иной форме, чем утверждено порядком (4 факта у одного объекта проверки);
- неверное оформление справок о размере месячного должностного оклада лиц, замещавших муниципальные должности (3 факта), о размере среднемесячного денежного содержания муниципальных служащих (7 фактов). Данные искажения привели в занижению размеров пенсии двум лицам, замещавшим должности муниципальной службы: в администрации муниципального района недоплата за период с даты назначения (июль 2014г. – декабрь 2016г.) составила 30,4 тыс. руб.; в одной администрации сельского поселения недоплата (декабрь 2016г.) составила 0,2 тыс. руб. В одном случае, по причине несоблюдения предельного соотношения должностного оклада выборного лица с должностным окладом лица, замещавшего должность государственной службы, размер назначенной пенсии был завышен. В результате переплата пенсии за выслугу лет за весь период с даты назначения (октябрь 2012 – декабрь 2016) составила 33,7 тыс. руб., что является необоснованным расходованием средств бюджета муниципального образования сельского поселения; 
- неточности в справке о периодах службы (работы) при указании места работы и занимаемой должности – 1 факт;
- девять фактов неверного исчисления стажа муниципальной службы (службы на муниципальной должности), дающего право на пенсию за выслугу лет – в администрации района и четырех сельских поселениях отклонение на 1 день, в трех сельских поселениях – по одному случаю на 4 дня, на 5 дней, на 8 дней, в районе – по одному получателю на 10 месяцев 12 дней. Во всех случаях отклонения в подсчете стажа не повлияли на правильность назначения пенсий;
- случаи перечисления пенсий с нарушением сроков, установленных порядками: позднее установленного срока - четыре факта в сельском поселении, ранее установленного срока - три факта в муниципальном районе.

4. Ведение бухгалтерского и аналитического учета получателей пенсий осуществлялось в администрации муниципального района в Журнале операций расчетов по оплате труда № 6, в трех администрациях сельских поселений в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4, что является нарушением Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н. В соответствии с требованиями Инструкции № 157н учет следует вести в Журнале операций по прочим операциям № 8. 

5. В целом, по итогам контрольного мероприятия были выявлены более 72 случаев недостатков и нарушений. Администрацией муниципального района «Койгородский» и двумя администрациями сельских поселений «Койгородок» и «Грива» должны быть приняты решения об изменении размеров пенсии за выслугу лет в отношении трех лиц (из них двум лицам, замещавшим должности муниципальной службы, одному лицу, замещавшему муниципальную должность). 

Предложения по результатам контрольного мероприятия

В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки, Контрольно-ревизионной комиссией было предложено:
1) внести изменения в порядки (положения, правила) с целью устранения отдельных несоответствий, а также приведения их в соответствие с изменившимся с 1 января 2017 года республиканским законодательством в области пенсионного обеспечения лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы.
2) одной администрации сельского поселения, в которой в одном личном деле о пенсии выборного должностного лица отсутствует часть документов (утраченных в результате пожара), было рекомендовано принять максимально возможные меры для восстановления недостающих документов и ведения дела в соответствии с требованиями установленного порядка;
3)  одному сельскому поселению внести дополнения в устав муниципального образования по вопросам пенсионного обеспечения лиц, замещавших должности муниципальной службы;
4) актуализировать уставы муниципальных образований, размещенных на официальном сайте администрации района (до даты формирования настоящего отчета одним сельским поселением устав размещен в актуальной редакции);  
5) одному сельскому поселению внести изменения записи об увольнении в трудовой книжке лица, замещавшего муниципальную должность;  
6) произвести перерасчеты неверно назначенных пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы (сельским поселением перерасчет произведен сразу после проверки);
7) принять меры к восстановлению необоснованных расходов в бюджет муниципального образования сельского поселения (излишне выплаченной пенсии за выслугу лет).
8) вести аналитический учет по пенсиям за выслугу лет в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.
Кроме того, выработаны иные предложения с целью правильности ведения личных дел о пенсии, оформления всех необходимых документов для назначения пенсий за выслугу лет, совершенствования бухгалтерского учета получателей пенсий, и устранения прочих недостатков.    



	Председатель 
Контрольно-ревизионной комиссии 
	
___________________
	М.А. Чеснокова




ОТЧЕТ
об итогах внешней проверки годовой бюджетной отчетности 
и годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований
сельских поселений Койгородского района за 2016 год

1. В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ на основании заключенных Соглашений о передаче полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения контрольно-счетному органу муниципального района «Койгородский» на осуществление внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-ревизионной комиссией была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности муниципальных образований сельских поселений Койгородского района в порядке, установленном Положениями о бюджетном процессе каждого сельского поселения. В результате подготовлены 10 заключений и настоящий сводный отчет.
2. Внешняя проверка бюджетной отчетности осуществлялась на предмет соответствия (не соответствия) результатов исполнения бюджета, отраженных в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджетов сельских поселений, Решениям о бюджете сельского поселения и Сводной бюджетной росписи расходов, а также требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. № 191н (далее по тексту – Инструкция 191н), Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных Приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013г. № 65н (далее по тексту – Указания 65н).
3. В ходе внешней проверки бюджетной отчётности были проанализированы 278 форм бюджетной отчётности, 10 годовых отчетов об исполнении бюджетов, 10 проектов решений об утверждении отчетов об исполнении бюджетов за 2016 год со всеми приложениями и пояснительными записками, решений Советов сельских поселений о бюджете на 2016 год (с учетом всех изменений, принимаемых в течение отчетного года). В заключениях отражены установленные факты в отношении соблюдения требований по срокам и составу бюджетной отчётности; администрирования доходов бюджетов; исполнения бюджетов сельских поселений по расходам; администрирования источников финансирования дефицита бюджета; анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности; проведение инвентаризации имущества и финансовых обязательств; сравнение показателей бюджета с прошлым периодом.
4. В целом, показатели годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год по структуре и содержанию показали соответствие требованиям Инструкции 191н, Указаниям 65н, решениям Советов сельских поселений о бюджете сельских поселений на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, сводным бюджетным росписям расходов сельских поселений на 2016 год. При заполнения форм годовой бюджетной отчетности было отмечено неполное или неверное отражение  либо отсутствие  данных в формах отчетности, не указывались причины неисполнения плановых показателей по доходам и расходам, причины изменения росписи, наименования контрагентов, по которым образовалась задолженность на конец отчетного года, и другие – всего порядка 58 фактов отступлений от норм пунктов 55, 68, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 162, 163, 170.2 Инструкции 157н. Так, недостатки установлены в таких формах, как:
- в составе Пояснительной записки в Таблице № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» - в отчетах 4 сельских поселений (далее СП), в Таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» - 9 СП, в Таблице № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» - 1 СП, в Таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» - 2 СП, в Таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» - 2 СП, в Таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» - 3 СП, отсутствие формы 0503160 – 1 СП; 
- в форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя средств» во всех 10 сельских поселениях раздел 1 «Доходы» сформирован неверно (помимо доходов, администрируемых администрацией сельского поселения, включены также доходы, администратором которых является финансовое управление администрации района);
- в формах 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» – 5 случаев, в форме 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи» – 9 случаев, в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» – 6 случаев, в форме 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах» – 4 случая.
5. Оценка состояния задолженности бюджетов показала: в течение отчетного года дебиторская задолженность уменьшилась в шести сельских поселениях, в трех выросла; кредиторская задолженность уменьшилась в шести поселениях, в трех выросла. В одном поселении (администрация которого в декабре 2016г. была ликвидирована в результате объединения двух сельских поселений) отсутствуют кредиторская и дебиторская задолженности. При оценке состояния задолженности на конец отчетного года по всем сельским поселениям, согласно данным бюджетной отчетности, сумма дебиторской задолженности составила 894,0 тыс. руб. (на начало 2016 года – 1 960,4 тыс. руб.), сумма кредиторской задолженности составила 1143,8 (на начало 2016 года – 1 784,0 тыс. руб.). В том числе просроченная кредиторская задолженность имеется в 2 сельских поселениях Нючпас и Подзь на сумму 386,1 тыс. руб. (на начало 2016 года была в 5 сельских поселениях на сумму 815,4 тыс. руб. (Кажым, Койгородок, Нючпас, Подзь, Ужга)). При сравнении сумм отчетности показателей дебиторской и кредиторской задолженности, отраженной в отчетности за 2015 год и отчетности за 2016 год в форме 0503169, установлено, что по всем сельским поселениям в отчетности за 2016 год суммы задолженности на начало года занижены относительно показателей задолженности в отчетности за 2015 год на конец года: расхождения по дебиторской задолженности составили 293,1 тыс. руб.. по кредиторской задолженности составили 361,8 тыс. руб.  
6. Вышеуказанные недостатки заполнения форм отчетности, замечания и предложения Контрольно-ревизионной комиссии администрациям сельских поселений необходимо учесть при составлении бюджетной отчетности за 2017 год. 
7. Внешняя проверка Годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений за 2016 год и представленных вместе с ними документов и материалов позволила заключить следующее.
	1) Расходы бюджетов сельских поселений по всем разделам, подразделам классификации расходов бюджетов РФ подтверждаются соответствующими показателями годовой бюджетной отчётности.
	2) Расходование средств сверх бюджетных ассигнований, утвержденных Решениями Советов поселений «О бюджете сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», сверх сводных бюджетных росписей не осуществлялось. Расходование бюджетных средств, не предусмотренных росписью, в ходе проверки не выявлено.
3) При сверке показателей годовой бюджетной отчетности администраций сельских поселений с показателями проектов решений Советов сельских поселений об утверждении годовых отчетов об исполнении бюджета за 2016 год отклонений не установлено.
4) Бюджеты сельских поселений за 2015 год исполнены с дефицитом в 5 поселениях, с профицитом в 4 поселениях.
5) Отчеты об исполнении бюджетов сельских поселений за 2016 год достоверно отражают результаты исполнения бюджетов сельских поселений за отчетный период, рекомендованы к рассмотрению и утверждению Советами муниципальных образований сельских поселений.


Председатель Контрольно-ревизионной комиссии-
контрольно-счетного органа МР «Койгородский»		                               М.А.Чеснокова

ОТЧЕТ 
 по итогам контрольного мероприятия  «Анализ финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «ТрансСервис» МР «Койгородский» за период с июля 2015г. по текущий период 2017г.

	Основание 
	Ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский», 
п. 2.2 Плана контрольных мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии на 2017 год, 
распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 29.05.2017г. № 11-р

	Объекты проверки (ревизии)
	Муниципальное унитарное предприятие «ТрансСервис» муниципального района «Койгородский» (далее по тексту МУП «ТС», Предприятие, перевозчик)

	Проверяемый период
	с «01» июля 2015г. - по «31» мая 2017г.

	Предмет проверки (ревизии)
	проверка осуществления финансово-хозяйственной деятельности предприятия, использование средств бюджета МР «Койгородский», выделенных в виде субсидий на возмещение выпадающих доходов при осуществлении перевозок пассажиров и багажа по внутрирайонным регулярным автобусным маршрутам  

	По итогам 
проведенной проверки (ревизии)
	Составлены документы:
- акт по результатам контрольного мероприятия от 27.07.2017г.
- аналитическая информация по результатам контрольного мероприятия от 01.08.2017г., направленная в администрацию МР «Койгородский».
По итогам рассмотрения акта пояснения ибо возражения от объекта проверки не поступали.

	Общий объем проверенных средств 
	Средства бюджета МР «Койгородский, направленные на субсидирование выпадающих доходов перевозчика при осуществлении перевозок на регулярных пригородных внутрирайонных и междугородних внутрирайонных маршрутах за период с июля 2015г. по май 2017г., составили 3 824,3 тыс. руб., в том числе:
в 2015 году –    978,3 тыс. руб.,
в 2016 году – 2 038,6 тыс. руб.,
в 2017 году –    807,4 тыс. руб. 



В ходе контрольного мероприятия были проверены и проанализированы следующие вопросы: проведен анализ учредительных документов предприятия (соответствие деятельности уставу, проверка формирования уставного фонда, соблюдение порядка назначения руководителя и заключения с ним контракта, порядка назначения главного бухгалтера); наличие договоров на осуществление пассажирских перевозок на внутрирайонных маршрутах и предоставления субсидий из бюджета (организация транспортного обслуживания в районе, условия договоров на перевозки, наличие паспортов автобусных маршрутов, размеры установленных тарифов, средства, предусмотренные в бюджете на субсидирование пассажироперевозчика, основные условия порядков субсидирования); имущество, закрепленное за муниципальным унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения; проведен анализ показателей финансово-хозяйственной деятельности предприятия (организация бухгалтерского учета, проверка кассовых операций, расчетов с подотчетными лицами, расходов на оплату труда работников, учета и списания ГСМ, автомобильных шин, запасных частей, материалов, инвентаризация обязательств и состояние дебиторской/кредиторской задолженности; выполнение основных финансово-экономических показателей деятельности, структура затрат предприятия, финансовый результат, полнота и своевременность уплаты в бюджет части прибыли от использования муниципального имущества); проверены правильность и обоснованность представляемых в администрацию МР «Койгородский» расчетов сумм возмещения выпадающих доходов перевозчика.

	Основные выводы по результатам контрольного мероприятия.

1. МУП «ТрансСервис» было создано постановлением администрации МР «Койгородский» от 08.04.2015г. № 11/04, зарегистрировано в Межрайонной инспекции ФНС № 1 по Республике Коми 13.04.2015г. Предприятие дейстует на основании Устава, зарегистрированного в налоговой инспекции 13.06.2015г. Учредителем выступает администрация муниципального района «Койгородский» (далее Администрация района). Деятельность по пассажирским перевозкам на пригородных внутрирайонных и междугородных внутрирайонных регулярных автобусных маршрутах стала осуществляться предприятием с 1 июля 2015г. на основании лицензии Управления государственного автодорожного надзора по Республике Коми Федеральной службы по надзору в сфере транспорта от 23.06.2015г. Уставный фонд унитарного предприятия 100 880,00 тыс. руб. Осуществляемая деятельность соответствует учредительным документам.

2. Финансирование из средств бюджета МО МР «Койгородский» выпадающих доходов перевозчика в 2015-2016-2017 годах составило 3 824 310,63 руб., в том числе:
- за июль – декабрь 2015 года – 978 273,90 руб.;
- за январь – декабрь 2016 года – 2 038 645,19 руб.;
- за январь – май 2017 года – 807 391,54 руб.  

3. В ходе проверки и анализа деятельности Муниципального унитарного предприятия были установлены отступления норм действующего законодательства и принятых в муниципальном районе нормативных правовых актов:
Устава муниципального унитарного предприятия; Коллективного договора; статей 166, 168, 191, 325 Трудового Кодекса РФ; ч. 5 ст. 8, п. 8, 9 ч. 1 ст. 20, ч. 2 ст. 21, ст. 22, ч.3 ст.23, ст. 26, ст. 27 Федерального закона от 14.11.2002г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»; п. 8 ст. 14 Федерального закона от 13.07.2015г. № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»; Федерального закона  от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»; от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; п. 4 ст. 9, п. 1,4,5 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; п.3,7 Особенностей направления работников в служебные командировки, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. № 749; п. 4,10 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007г № 922; п. 20,32 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ, утвержденного Приказом Минфина России от 29.07.1998г. № 34н; п.7 Порядка заполнения бланка карты маршрута, утвержденного Приказом Минтранса России от 10.11.2015г. № 332; Приказа Министерства транспорта РФ от 18.09.2008г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»; Правил эксплуатации автомобильных шин, утвержденных Министерством транспорта РФ от 21.01.2004г. № АК-9-р, п. 5.1,6.2. Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»; п. 2.2. Порядка создания, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий МР «Койгородский», утвержденного Решением Совета МР «Койгородский» от 29.01.2014г. № IV-24/222; п. 4 Порядка организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в МР «Койгородский, утвержденного Постановлением администрации района от 22.12.2014г. № 63/12; п. 4.6. Порядка организации перевозок, утвержденного Постановлением администрации района от 29.01.2016г. № 53/01; положений Порядка предоставления субсидии организациям, осуществляющим пассажирские перевозки на пригородных внутрирайонных и междугородных внутрирайонных регулярных автобусных маршрутах МР «Койгородский», утвержденного постановлением администрации района от 24.12.2013г. № 78/12; пунктов 5.3, 4.5 Положения о заключении трудовых договоров с руководителями муниципальных унитарных предприятий, утвержденного постановлением администрации района от 15.03.2016г. № 19/03; разделов 2,3 Порядка составления и согласования планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности и предоставления отчетности о деятельности муниципальных унитарных предприятий МР «Койгородский», утвержденного постановлением администрации района от 26.10.2015 № 61/10.

4. Как показал анализ финансово-хозяйственной деятельности, Предприятие завершило 2015 год с убытком в размере 649 089,50 рублей, по итогам работы в 2016 году получило прибыль в размере 514 294,96 рублей. Перечисление части прибыли в бюджет МО МР «Койгородский» не производилось, так как она была направлена на погашение убытков прошлых лет. Непокрытый убыток на 31.12.2016г. составил 134 794,54 руб. 
В ходе анализа показателей деятельности Предприятия, установлены следующие факты: 
1) неэффективного расходования средств Предприятия в сумме 64 484,09 руб.
2) необоснованного расходования средств Предприятия в сумме 36 177,21 руб.
3) неоприходование денежных средств в кассу предприятия в сумме 500,00 руб. (недостача).

5. Предприятием заключались договора на поставку товаров, оказание услуг и работ на сумму, превышающую десять процентов уставного фонда, которые подпадают под понятие «крупная сделка» и могут совершаться только с согласия собственника имущества. Без согласования с администрацией района были заключены 15 договоров на сумму 663 250,24 руб. относящихся к крупным сделкам. Кроме того, в октябре 2015 года был заключен один договор на сумму 170 000,00 руб. в совершении которой усматривается заинтересованность руководителя.  

6. При проверке достоверности данных, представленных в расчетах сумм возмещения за проверяемый период с июля 2015 года по декабрь 2016 года, были установлены расходы МУП «ТС» в размере 3 778,16 руб., являющиеся необоснованно предъявленными для возмещения в виде субсидии из бюджета МР «Койгородский». 

7. Общая сумма финансовых нарушений, выявленных по итогам контрольного мероприятия, составила 768 189,70 руб.

По результатам проверки в адрес Муниципального унитарного предприятия «ТрансСервис» направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, недопущения нарушений в последующем.
Было рекомендовано при ведении финансово-хозяйственной деятельности:
- руководствоваться положениями федеральных законов 161-ФЗ, 220-ФЗ, 223-ФЗ, 44-ФЗ, 402-ФЗ; приказами Минфина РФ, утвердившими положения по бухгалтерскому учету и отчетности; 
- соблюдать требования по ведению кассовых документов; качественному заполнению путевых листов – как основного первичного документа, учитывающего транспортную работу перевозчика; достоверному учету и списанию горюче-смазочных материалов; 
- соблюдать сроки формирования и соблюдения планов финансово-хозяйственной деятельности, а также особое внимание обратить на качественное и в полном объеме предоставление в администрацию района отчетности по их выполнению;
- принять меры по восстановлению необоснованных выплат на предприятии;
- возместить в бюджет МО МР «Койгородский» излишне предъявленную сумму возмещения выпадающих доходов за 2016 год в размере 3778,16 руб.
Кроме того, рекомендовано предприятию регулярно осуществлять анализ основных показателей деятельности с целью поиска способов увеличения доходов при осуществлении основной деятельности, и за счет дополнительных источников доходов, в том числе развития иных видов деятельности, проводить мероприятия по снижению себестоимости затрат на перевозки.
 
В адрес администрации МР «Койгородский» направлена аналитическая информация. По результатам предложено:
- проанализировать и внести изменения в муниципальные правовые акты, регулирующие транспортное обслуживание населения в районе, маршрутную сеть, пассажироперевозки; 
- доработать и утвердить в соответствии с требованиями действующего законодательства порядки, регулирующие вопросы взаимодействия с муниципальным унитарным предприятием; 
- рассматривать ежегодно отчет руководителя о деятельности унитарного предприятия; разработать порядок его аттестации;
- определить функционал отраслевых отделов администрации в области организационно-методического руководства и контроля за деятельностью унитарного предприятия;
- устранить иные нарушения, поименованные по результатам контрольного мероприятия.  

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии –
контрольно-счетного органа
МР «Койгородский»			                 _________________                  М.А. Чеснокова 
					 	         (подпись)	     
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