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№ ____

ОТЧЕТ

по результатам проверки законности, результативности и эффективности
использования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы 
«Развитие экономики в муниципальном образовании 
муниципального района «Койгородский»» 

в 2016, 2017, 2018 годах
	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.2. Плана контрольных мероприятий на 2019 год;

распоряжение Контрольно-ревизионной комиссии от 14.05.2019г. № 8-р.

	Объекты проверки
	Администрация МР «Койгородский» (далее Администрация района);

Управление культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский»  (далее Управление культуры).

	Проверяемый период
	с «01» января 2016г. - по «31» декабря 2018г.

	Предмет проверки 
	деятельность органов местного самоуправления при использовании бюджетных средств на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие экономики в МО МР «Койгородский»». 

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлены два акта проверки:

- от 03.07.2019г. (является приложением к основному акту). По результатам рассмотрения акта от Управления культуры разногласия не поступали. 
- от 05.07.2019г. По результатам рассмотрения акта от Администрации района поступили возражения с пояснениями. Настоящий отчет сформирован с учетом рассмотрения протокола разногласий. По итогам контрольного мероприятия в объекты проверки направлены два представления об устранении недостатков.

	Общий объем проверенных средств 
	Расходы на реализацию мероприятий Муниципальной программы «Развитие экономики в МО МР «Койгородский» в проверяемый период 2016-2018г.г. составили 17 584,9 тыс. руб., в том числе:
- в 2016 году – 10 072,3 тыс. руб., из них за счет средств федерального бюджета – 2 628,1 тыс. руб., республиканского бюджета Республики Коми – 1 594,7 тыс. руб., бюджета МО МР «Койгородский» – 5 849,5 тыс. руб.;
- в 2017 году – 2 764,3 тыс. руб., из них за счет средств республиканского бюджета Республики Коми – 871,8 тыс. руб., бюджета МО МР «Койгородский» – 1 892,5 тыс. руб.;
- в 2018 году – 4 748,3 тыс. руб., из них за счет средств республиканского бюджета Республики Коми – 500,0 тыс. руб., бюджета МО МР «Койгородский» – 4 248,3 тыс. руб.



В ходе контрольного мероприятия были проанализированы нормативно-правовая база, локальные акты и иные документы, принятые органом местного самоуправления для реализации мероприятий муниципальной программы, плановые ассигнования в бюджете МО МР «Койгородский» и ресурсное обеспечение программы; оценены законность, результативность и эффективность использования бюджетных средств на мероприятия; анализ условий принятых порядков субсидирования субъектов малого и среднего предпринимательства; осуществлена оценка эффективности программы и др. 
Основные выводы по результатам проверки.

1. Муниципальная программа «Развитие экономики в МО МР «Койгородский» утверждена постановлением администрации МР «Койгородский» от 24.12.2013г. № 77/12 (далее по тексту Муниципальная программа). Ее цель - обеспечение устойчивого экономического развития муниципального района «Койгородский». Ответственным исполнителем программы является отдел экономической политики администрации. Соисполнителями программы определены отдел по управлению имуществом и природными ресурсами администрации, Управление культуры, физической культуры и спорта, Управление образования, Финансовое управление.

Основная цель и задачи Муниципальной программы согласуются с положениями Стратегии социально-экономического развития МО МР «Койгородский» на период до 2020 года, утвержденной Решением Совета МР «Койгородский» от 17.12.2014г. № IV-33/275.
Структура и основные положения Муниципальной программы соответствуют требованиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МО МР «Койгородский», утвержденного Постановлением администрации от 29.08.2013г. № 138/08. Данное постановление утратило силу с 1 января 2019г. в связи с принятием постановления от 28.02.2019г. № 35/02, в котором утверждены новый Порядок и Методические указания, изменены подходы к оценке эффективности реализации муниципальных программ, начиная с оценки за 2018 год.

2. Муниципальная программа содержит пять подпрограмм: Подпрограмма 1 «Малое и среднее предпринимательство»; Подпрограмма 2 «Развитие агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов»; Подпрограмма 3 «Въездной и внутренний туризм на территории МР «Койгородский»; Подпрограмма 4 «Развитие кадрового потенциала»; Подпрограмма 5 «Стратегическое планирование».

Структура подпрограмм аналогична структуре Муниципальной программы; цели подпрограмм соответствуют задачам Муниципальной программы. 

За период действия Программы с 2014г., в ходе внесения в нее изменений, менялись объемы финансирования, задачи, мероприятия, дополнялись и исключались порядки субсидирования субъектов малого и среднего предпринимательства (в целом за период действия Программы принимались и действовали 28 порядков субсидирования). 

Анализ постановлений о внесении изменений в положения Муниципальной программы выявил следующие недостатки: расхождения в объемах финансирования в разных разделах программы, неточности в наименовании приложений, отсутствие указанных в тексте постановления отдельных приложений, признание недействующими ранее отмененных порядков, наличие неверных ссылок в текстах приложений и другие. Для устранения недостатков, недопущения их в дальнейшем при внесении изменений, было рекомендовано администрации провести анализ всех разделов Программы и внести соответствующие изменения.
3. Комплексный план действий по реализации Муниципальной программы на 2019 год был утвержден на три года (также на плановый период 2020-2021 годов), что не отвечало нормам Порядка и Методических указаний по разработке, реализации и оценке программ Постановления № 35/02. Предложено привести в соответствие с нормами.
4. Финансирование мероприятий Муниципальной программы осуществлялось за счет субсидий из федерального бюджета, из республиканского бюджета Республики Коми и средств бюджета муниципального образования муниципального района «Койгородский», в том числе за счет средств, поступавших в район по соглашениям о социально-экономическом партнерстве с ОАО «Монди СЛПК». 
Приведение ресурсного обеспечения Муниципальной программы в соответствие с показателями утвержденных Советом МР «Койгородский» решений о бюджете на очередной финансовый год и плановый период осуществлялось в соответствии с требованиями ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ. 


Наибольший удельный вес в общей сумме расходов на программу занимали расходы на Подпрограмму 1 «Малое и среднее предпринимательство» (от 55% до 66%), следующие по объему расходы на Подпрограмму 2 «Развитие агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов» (от 20% до 45%). Расходы на Подпрограмму 3 «Въездной и внутренний туризм» варьировались от 6% в 2016г. до 15%, в 2017г., в 2018г. не осуществлялись. Расходы на Подпрограмму 4 производились только в 2016г. (составили 2% всех расходов). Мероприятия Подпрограммы 5 не предполагали финансового обеспечения.


Ежегодно наибольший удельный вес в общей сумме расходов на программу занимала финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства. В целом за три года объемы поддержки составили 16 806,5 тыс. руб. или 95,6% всех расходов, в том числе по годам: в 2016г. – 9 604,2 тыс. руб. или 95,4%, в 2017г. – 2583,3 тыс. руб. или 93,5%, в 2018г. – 4 619,0 тыс. руб. или 97,3%.


Наблюдалось значительное уменьшение объемов финансирования программы в 2017 году по сравнению с 2016 годом – на 64,7%. В 2018 году объемы финансирования были увеличены по сравнению с 2017 годом на 34,1%, однако они не достигли размеров 2016 года (составили лишь 47,3%). Это свидетельствует о снижении количества обращающихся за финансовой поддержкой субъектов малого и среднего предпринимательства. 

По итогам 2016г. процент исполнения плановых показателей составил 100%, не были освоены 0,3 тыс. руб. по подпрограмме 3. По итогам 2017г. исполнение плановых ассигнований составило 77,7%, не были освоены 791,2 тыс. руб., в том числе: по подпрограмме 1 на сумму 291,2 тыс. руб., по подпрограмме 3 на сумму 500,0 тыс. руб. (причинами являлись признание комиссией заявок субъектов не соответствующими требованиям порядка субсидирования). По итогам 2018г. расходы на программные мероприятия выполнены на 99,6% плана, не были освоены 19,5 тыс. руб. по подпрограмме 1 (причиной явилось отклонение комиссией заявки субъекта как несоответствующего условиям предоставления субсидии).

5. В проверяемый период финансовая поддержка была оказана 16 субъектам малого и среднего предпринимательства (далее по тексту Субъекты МСП) в рамках восьми порядков субсидирования. При этом отдельные Субъекты МСП являлись получателями субсидий несколько раз в рамках одного и того же порядка, а также в рамках нескольких порядков. В целом за три года было выдано 36 субсидий на общую сумму 16 806,5 тыс. руб. тридцати двум получателям, в том числе по годам: в 2016г. – 16 получателям, в 2017г. – 9 получателям, в 2018г. – 7 получателям. Средний размер выданных Субъектам МСП субсидий составил: в 2016г. – 600,3 тыс. руб., в 2017г. – 287,0 тыс. руб., в 2018г. – 659,8 тыс. руб. 
В декабре 2018г. были осуществлены возвраты субсидий Субъектами МСП, не представившими в установленный договорами субсидирования срок подтверждающих документов о расходах, на общую сумму 677,5 тыс. руб. (один получатель субсидии в 2016г., остаток 96,5 тыс. руб.; один получатель субсидии в 2017г., остаток 581,0 тыс. руб.).
6. В целом, при проведении конкурсных отборов и рассмотрении поданных субъектами МСП заявок на конкурсный отбор для получения финансовой поддержки нарушений не установлено; решения комиссией по отбору о признании/непризнании субъектов МСП соответствующими требованиям порядков субсидирования принимались в соответствии с установленными нормами. Проверкой полноты и соответствия требованиям документов, представленных субъектами МСП в составе заявок для получения финансовой поддержки, правильности произведенных администрацией расчетов размеров предоставленных субсидий также нарушений не выявлено.
В тоже время в рамках оказания финансовой поддержки установлены следующие недостатки и нарушения порядков субсидирования:  

1) Один факт нарушения в 2016г. срока принятия решения администрацией и направления договора субсидирования получателю (позднее установленного срока на 10 рабочих дней).
2) Один факт излишне перечисленной в 2016г. одному получателю субсидии в размере 8 710,00 руб. (более предельного размера в  50,0 тыс. руб. в течение одного финансового года, установленного порядком субсидирования). Данные расходы бюджетных средств являются необоснованными и администрации района рекомендовано принять меры по возврату в доход бюджета излишне выплаченной суммы субсидии.
3) Четыре факта отсутствия в 2016г. утвержденных расчетов субсидий при вынесении решения о выделении субсидии.
4) Один факт в 2016г. представления субъектом МСП документов на понесенные расходы, отсутствие отметки в журнале регистрации заявок, отсутствие рассмотрения документов субъекта комиссией по рассмотрению заявок для принятия соответствующего решения.  

5) Два факта заключения договоров субсидирования с отступлением от требований порядка в 2016г. и 2017г., а именно: невключение в договоры субсидирования обязательного условия о создании субъектами новых рабочих мест. 
6) Два факта неверного исчисления количества вновь созданных рабочих мест, включенных в договора субсидирования в 2017г. и в 2018г. Исходя из утвержденной в порядке субсидирования формулы расчета количества созданных рабочих мест, в зависимости от размера субсидии, в договорах субсидирования должно было содержаться обязательство получателей субсидий о создании двух рабочих мест, тогда как в договорах с субъектами МСП указано по одному.
7) Один факт неисполнения субъектом МСП условий заключенного договора субсидирования (субсидия предоставлена в декабре 2016г.). На дату проверки объект, на строительство которого выделены бюджетные средства в сумме 403,5 тыс. руб., не функционирует, отчетность не предоставляется, в целом бизнес-проект не реализован. В случае, если реализация проекта будет прекращена субъектом, средства субсидии могут быть признаны неэффективным расходованием бюджетных средств, что не отвечает нормам ст 34 Бюджетного кодекса РФ. Администрации рекомендовано провести соответствующую претензионную работу с получателем субсидии и при выявлении фактов нецелевого использования средств принять меры к взысканию средств субсидии.
8) Один факт отсутствия документов, подтверждающих фактическое вложение в проект собственных средств субъекта в размере не менее 20% стоимости бизнес-проекта (субсидия предоставлена в 2016г.). Администрации предложено запросить у субъекта подтверждающие документы.
9) Один факт в 2018г. отсутствия в отчетности получателя субсидии показателя результативности, что привело к невозможности расчета средств субсидии, подлежащей возврату при неисполнении утвержденных договором субсидирования целевых показателей (по отчету два из пяти показателей не достигнуты). Предложено администрации района запросить дополнительные сведения об отсутствующем показателе; произвести необходимые расчеты и принять меры по возврату части субсидии в бюджет МО МР «Койгородский» за недостижение установленных договором субсидирования значений показателей результативности.
10) Один факт занижения субъектом МСП в своей отчетности по использованию субсидии одного из пяти целевых показателей результативности по договору субсидирования 2018г. При правильном исчислении один из показателей по итогам года не достигнут, соответственно, размер суммы субсидии к возврату за его недостижение составил 3 942,00 руб. Рекомендовано администрации района провести работу по взысканию средств в бюджет за невыполнение показателя результативности согласно условиям заключенного договора субсидирования.
11) Три факта нарушения сроков представления отчетности субъектами МСП об использовании субсидий.
12) Два факта нарушения субъектами условий договоров субсидирования в части принятых ими обязательств по созданию новых рабочих мест.

7. Анализ договоров субсидирования не выявил фактов финансирования субъектов малого и среднего предпринимательства, представивших документы на расходы, финансируемые в рамках других программ и мероприятий. 

При заключении всех договоров на предоставление субсидий в 2016г., 2017г. и начале 2018г. не были определены: конкретные сроки окончания действия договора, цена договора (размер субсидии был обозначен только в распоряжениях администрации на оказание финансовой поддержки субъекту), коды бюджетной классификации, по которым перечислялась субсидия. В последних заключенных во второй половине 2018г. договорах все эти существенные условия договоров присутствуют.
8. По результатам анализа принятых порядков субсидирования Контрольно-ревизионной комиссией также рекомендовано администрации: 
1) проводить регулярно (например, раз в год) проверки контроля субъектов малого и среднего предпринимательства по исполнению условий договоров субсидирования в части обязанностей получателей не отчуждать основные средства, помещения, объекты, оборудование, приобретенные с использованием субсидий в течение пяти лет с даты заключения договоров субсидирования, с целью подтверждения использования объектов по целевому назначению.

2) дополнить все порядки субсидирования нормой, определенной подпунктом в(1) пункта 4 Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 06.09.2016г. № 887 (в ред. от 20.11.2018г.), а именно, в случае невозможности предоставления субсидии в текущем финансовом году в связи с недостаточностью лимитов бюджетных обязательств предусмотреть возможность выделения ее получателю без повторного прохождения им проверки на соответствие указанным категориям и (или) критериям отбора».

9. Одним из соисполнителей подпрограммы 1 являлось Управление культуры, которое направляло средства в виде субсидий на иные цели подведомственному учреждению – МБУК «Койгородская МЦБС» на функционирование Информационно-маркетингового центра предпринимательства. Нецелевого и необоснованного использования средств в ходе проверки не установлено. 

Было предложено дополнить Положение об ИМЦП отдельными направлениями деятельности, в соответствии с последними изменениями, внесенными в Постановление Правительства Республики Коми от 30.06.2005г. № 165; в связи с уменьшением потребности в пользовании периодическими изданиями субъектами МСП пересмотреть необходимость осуществления расходов на данное направление, а высвободившиеся средства направлять на другие направления информационной и консультационной поддержки. С целью расширения спектра услуг, для привлечения большего количества субъектов и увеличения количества оказываемых платных услуг проводить работу по информированию населения об оказываемых Информационно-маркетинговым центром услугах через средства массовой информации.
10. В рамках реализации Муниципальной программы проводились также иные мероприятия: проведение ежегодной ярмарки «Урожай года»; расходы на участие муниципального района в Выставке достижений и возможностей отраслей народного хозяйства Республики Коми «Достояние Севера», на проведение мастер-класса для пекарей, конкурса парикмахерского искусства и другие. Расходы на данные мероприятия составили 365,1 тыс. руб., в том числе по годам: в 2016г. – 293,3 руб., в 2017г. – 61,8 руб., в 2018г. – 10,0 тыс. руб.
Кроме того, проводились мероприятия без финансового обеспечения: ярмарки профессий, консультирование субъектов по различным вопросам, информирование о курсах повышения квалификации, приглашение на семинары-совещания с представителями налоговой инспекции и других надзорных органов, осуществлялась рассылка электронных информаций и освещение деятельности о направлениях финансовой поддержки на сайте. 

11. В Муниципальной программе были определены три целевых показателя (индикатора), по подпрограммам –  29 показателей (индикаторов). Показатели (индикаторы) являются сопоставимыми – обеспечивают возможность сравнения с существующими данными, в том числе за предыдущие периоды.
Анализ целевых индикаторов по данным годовых отчетов показал: 
1) Ежегодно наблюдается низкий процент выполнения по показателю Муниципальной программы «Оборот организаций»: в 2016г. – 49,4%, в 2017г. – 54,1%, в 2018г. – 57,9%, что может свидетельствовать о завышении планового значения данного индикатора. В отчетах обоснованием его невыполнения указано – отсутствие статистических данных по малому предпринимательству.

2) В подпрограмме 1: 
Выполнение показателя «доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций» в 2017 и 2018 годах составляло 53,1% ежегодно. Причиной обозначено: «Показатель на основании сплошного наблюдения 2015г.». Следовательно, требуется пересмотреть плановое значение данного показателя.

Значительное снижение наблюдается в 2018 году по показателю «Количество вновь созданных рабочих мест в рамках заключенных договоров о предоставлении субсидий из бюджета МО МР «Койгородский» - создано 2 рабочих места при плане 10, исполнение 20%. Однако по результатам проверки, согласно представленных получателями субсидий отчетов, количество созданных рабочих мест в 2018г. составило 6 единиц (подтверждены копиями трудовых договоров с работниками). Тогда исполнение целевого показателя составит 60%.    
3) В подпрограмме 3:
В течение последних двух лет низкое выполнение по двум индикаторам «Количество коллективных средств размещения (гостиницы, санаторно-курортные организации, туристские базы)» (в 2016г. – 33,3%, в 2017г. – 50%), «Численность граждан, размещенных в коллективных средствах  размещения» (в 2016г.- 10,4%, в 2017г. – 9,4%). Причинами стали закрытие коллективных объектов размещения (необходимо откорректировать наименование показателя).

Также в течение двух лет не выполнялся индикатор «Количество установленных дорожных знаков и другой ориентирующей информации для туристов» (в 2016г. - 42,9% плана). Не выполнялся в полном планируемом объеме три года индикатор «Количество вновь созданных туристских продуктов МР «Койгородский». Причинами недостижения обозначено «начало реализации проекта «строительство гостевого дома для приема туристов». Как показала проверка, объект не введен в эксплуатацию, туристские услуги не оказываются.

4) Необходимо оценить целесообразность индикатора 1 в Подпрограмме 1 «Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тысяч человек населения», так как для численности Койгородского района он не выражает в полной мере достигнутый результат (численность населения Койгородского района представляет величину меньше 10 тысяч). Предложено изменить единицу измерения либо исключить данный индикатор по аналогии с республиканской программой, так как анализ социально-экономическое положение в районе, тенденции демографической ситуации (ежегодное снижение численности постоянного населения) сказываются также на ежегодном снижении численности субъектов малого и среднего предпринимательства.

5) В Подпрограмме 5 имеются два показателя: «Удельный вес общего количества выполненных мероприятий к количеству мероприятий, запланированных в ежегодных планах мероприятий по реализации документов стратегического планирования социально-экономического развития муниципального района» и «Среднее отклонение основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального района от их фактических значений». В годовых отчетах расчеты этих показателей не производились, что влияет на общую оценку реализации Муниципальной программы.

6) Характеризуя целевые показатели (индикаторы) в целом по Программе и подпрограммам, по мнению Контрольно-ревизионной комиссии, количество целевых показателей избыточно для оценки эффективности реализации программы, часть из них имеет трудности при сборе статистической информации, часть имеет косвенное отношение к исполнению мероприятий программы, поэтому требуют тщательного анализа и пересмотра.

7) Отмечены несоответствия значений пяти показателей, указанных в годовых отчетах: в отчете за 2017 год три показателя 2016 года приведены иные, чем были указаны в отчете за 2016 год, в отчете за 2018 год два показателя 2017 года. При формировании годовых отчетов рекомендуется соотносить их с показателями в предыдущем отчете. 

12. По итогам оценки эффективности реализации Муниципальной программы в 2016 и 2017 годах она была признана эффективной (оценка производилась согласно Порядка, утвержденного постановлением № 138/08); по итогам 2018 года – умеренно эффективной. Согласно Методике оценки № 35/02 «умеренно эффективна» означает, что в целом программа поставила перед собой четкие цели и приоритеты, является хорошо управляемой системой, но стоит обратить внимание на механизмы и инструменты по достижению её цели, чтобы достичь более высоких результатов с учетом результатов оценки качества формирования и эффективности реализации программы и динамики изменений их оценки по сравнению с предыдущим годом, начиная с 2019г.
13. Отмечены несоответствия в Порядке и Методических указаниях по разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденных Постановлением от 28.02.2019г. № 35/02, в связи с чем предложено внести в него изменения. 

14. В нарушение Порядка постановления № 35/02 на официальном сайте администрации МР «Койгородский» не размещена Муниципальная программа в актуальной редакции. 

В ходе проверки Контрольно-ревизионной комиссией выработаны также иные рекомендации по совершенствованию деятельности по субсидированию субъектов малого и среднего предпринимательства, и эффективному использованию бюджетных средств на реализацию мероприятий Муниципальной программы «Развитие экономики в МО МР «Койгородский». В администрацию МР «Койгородский» и Управление культуры направлены представления для устранения выявленных нарушений и недостатков.
Настоящий отчет направлен Главе МР «Койгородский» - председателю Совета МР «Койгородский», руководителю администрации МР «Койгородский», прокуратуру Койгородского района.
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