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№ __2__
ОТЧЕТ
по итогам проверки
проверки законности и результативности использования средств 

бюджета муниципального района «Койгородский», выделенных 
в 2012 году на реализацию мероприятий целевой муниципальной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов 

в МР «Койгородский» на 2008-2012 годы»
	Основание 
	Ст. 2 Положения о контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа муниципального образования муниципального района «Койгородский», 

п. 7 Плана контрольных мероприятий контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа МР «Койгородский» на 2013 год,  
распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 16.04.2013г. № 6-р

	Объекты проверки (ревизии)
	Перечень объектов: 

Администрация МР «Койгородский», управляющая организация ООО «Жилфонд» – участники реализации Целевой муниципальной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в МР «Койгородский» на 2008-2012 годы» 

	Проверяемый период
	с «01» января 2012г. - по «31» декабря 2012г.

	Предмет проверки (ревизии)
	- деятельность органов местного самоуправления, управляющих организаций по вопросам реализации мероприятий по проведению капитального ремонта многоквартирных домов  

	По итогам 

проведенной проверки (ревизии)
	Составлены документы:

- акт проверки
- приложения к акту проверки в табличном виде 

- акт визуального осмотра многоквартирных домов 

	Общий объем проверенных средств 
	Всего объемы финансирования капитального ремонта многоквартирных домов в 2012 году составили 3 571,6 тыс. рублей, из них в разрезе источников:

· средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства –  2 344,1 тыс. руб.;

· средства республиканского бюджета Республики Коми – 448,9 тыс. руб.;

· средства бюджета МР «Койгородский» – 600,0 тыс. руб.;
· средства собственников помещений – 178,6 тыс. руб.
Раздельный учет средств при расходовании бюджетных средств на проведение капитального ремонта многоквартирных домов по источникам финансирования действующими нормативными правовыми актами не предусмотрен и фактически не осуществлялся.



В результате контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Анализ правовых актов, регламентирующих реализацию мероприятий целевой муниципальной программы

В целях реализации Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее Закон № 185-ФЗ), Закона Республики Коми от 04.05.2008 № 36-РЗ «О целевой республиканской программе «Содействие в осуществлении проведения капитального ремонта многоквартирных домов в Республике Коми» на 2008 - 2012 годы», Постановления Правительства Республики Коми от 22.02.2012г. № 63 «О республиканской адресной программе «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Республике Коми в 2012 году» (далее Республиканская программа) Решением Совета муниципального района «Койгородский» от 28.11.2007г. № III-05/36 утверждена адресная целевая муниципальная программа «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в МР «Койгородский» на 2008-2012 годы». 
Для реализации мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов (далее МКД) в 2012 году было принято Постановление администрации МР «Койгородский» от 16.12.2011г. № 29/12 «О мерах по реализации Решения Совета МО МР «Койгородский» от 28.11.2007г. № III-05/36 «Об утверждении адресной целевой муниципальной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в МР «Койгородский» на 2008-2012 годы» (далее Муниципальная программа).
В 2012 году Муниципальной программой планировалось осуществить капитальный ремонт 5 многоквартирных домов общей площадью 3 171,6 кв.метров, из которых площадь помещений, находящихся в собственности граждан, составляла 2 122,4 кв. метра, площадь помещений, находящихся в муниципальной собственности, составляла 1 049,2 кв.метра. На дату утверждения программы в данных многоквартирных домах проживали 143 жителя.

Объем финансирования мероприятий на проведение капитального ремонта МКД был предусмотрен в размере 3 571,6 руб., в том числе в разрезе источников:

· за счет средств Государственной корпорации Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 2 344,1 тыс. руб. (или 65,6% от общей суммы финансирования);

· за счет средств республиканского бюджета Республики Коми – 448,9 тыс. руб.(12,6%);

· за счет средств бюджета МР «Койгородский» – 600,0 тыс. руб. (16,8%);

· за счет средств собственников помещений в многоквартирных домах – 178,6 тыс.руб. (5%).
В целях регулирования порядка взаимодействия сторон при реализации Закона № 185-ФЗ, между Правительством Республики Коми и Администрацией МР «Койгородский» (далее Администрация) было заключено Соглашение о долевом финансировании муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов от 24.04.2012г. № 79 (далее Соглашение № 79).
Постановлением Правительства Республики Коми от 19.12.2011г. № 575 «О мерах по реализации закона Республики Коми «О республиканском бюджете Республики Коми на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» были предусмотрены Правила предоставления из республиканского бюджета Республики Коми субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) в 2012 году на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту МКД (далее Правила предоставления субсидии). 

В целях повышения эффективности и результативности расходов на мероприятия по капитальному ремонту Правилами предоставления субсидий, Соглашением № 79 была определена ежегодная оценка эффективности использования субсидий по следующим показателям: количество МКД, участвующих в программе – 5 ед., срок выполнения работ – не позднее 31.12.2012г. Оба показателя результативности по итогам реализации Муниципальной программы Администрацией соблюдены и исполнены в полном объеме.
В рамках исполнения Порядка принятия решений о разработке долгосрочных муниципальных целевых программ в МО МР «Койгородский», утвержденным Постановлением администрации МР «Койгородский» от 18.06.2009г. № 34/ 06 (в редакции от 30.10.2009г. № 61/10) ежегодно отделом территориального развития и муниципального хозяйства информация о ходе реализации Муниципальной программы представлялась в отдел экономической политики для проведения оценки эффективности ее реализации. При сопоставлении фактических и плановых значений целевых индикаторов с учетом расходов на реализацию программы по результатам 2012 года Муниципальной программе по капитальному ремонту многоквартирных домов была дана положительная оценка эффективности ее реализации (итоговая оценка равна 1,0).

В результате проведенного анализа нормативных актов, принятых на уровне муниципалитета с целью реализации положений Закона № 185-ФЗ и проведения мероприятий по капитальному ремонту МКД, были выявлены факты несоответствия отдельных положений нормативных актов между собой, а также наличие положений, несоответствующих действующему законодательству.
2. Анализ объема средств, выделенных из средств бюджета муниципального района «Койгородский» на реализацию целевой муниципальной программы
В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия по капитальному ремонту многоквартирных домов, расположенных на территории муниципального образования сельского поселения «Койгородок», Решением Совета сельского поселения «Койгородок» от 13.03.2012г. № II-41/118 были переданы Администрации МР «Койгородский» с заключением соответствующего Соглашения от 13.03.2012 г. № 2. Субсидии на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту МКД были отражены в бюджете сельского поселения в полном объеме. Решением Совета МР «Койгородский» от 14.03.2012г. № IV-08/94 Администрация МР «Койгородский» приняла полномочия по осуществлению мероприятий по капитальному ремонту МКД.

В Решении Совета МР «Койгородский» от 21.12.2011г. № IV-07/67 «О бюджете муниципального образования муниципального района «Койгородский» на 2012 год» (с учетом изменений от 14.03.2012г. № IV-08/81) в объемах поступления доходов были отражены средства субсидии Фонда и республиканского бюджета Республики Коми на обеспечение мероприятий по проведению капитального ремонта МКД в полном объеме.
В Ведомственной структуре расходов средства софинансирования на капитальный ремонт многоквартирных домов были в установленном порядке отражены по главному распорядителю бюджетных средств 923 «Администрация МР «Койгородский» в полном объеме и составили 3451,9 тыс.руб. 
3. Проверка законности и результативности использования бюджетных средств в рамках целевой муниципальной программы. 
При проверке исполнения требований Закона № 185-ФЗ, Порядка движения денежных средств, Порядка предоставления бюджетных средств № 242/08, исполнения условий заключенных договоров на капитальный ремонт МКД установлено следующее:

1. Протоколами общих собраний собственников помещений в МКД была выбрана управляющая организация ООО «Жилфонд». 

2. В целях соблюдения Порядка движения денежных средств, направляемых на долевое финансирование региональных адресных программ, утвержденного протоколом Правления Фонда от 11.03.2008г. № 9 (в ред. от 07.02.2011г. № 221) и реализации Муниципальной программы Администрацией было принято Постановление от 18.08.2008г. № 242/08, которым утвержден Порядок предоставления бюджетных средств на капитальный ремонт многоквартирных домов и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории МР «Койгородский» (далее Порядок предоставления бюджетных средств № 242/08).
Порядком предоставления бюджетных средств № 242/08 установлено, что для получения Субсидии управляющей организацией в Администрацию должна быть представлена заявка на получение субсидии соответствующей формы, к которой прилагается перечень определенных документов. После принятия решения о распределении средств на капитальный ремонт МКД и уведомления об этом управляющей организации, Администрация направляет ей для заключения Соглашение о предоставлении субсидии установленной формы.

В ходе проверки Соглашений о предоставлении субсидии по каждому многоквартирному дому выявлены несоответствия между суммой расходов на проведение капитального ремонта дома, определенной на основании проектно-сметной документации, указанной в п. 2.1 Соглашений, и суммой средств, предусмотренных п.1.2 договоров подряда на капитальный ремонт дома. Расхождения по каждому МКД составили сумму средств долевого финансирования собственников граждан.
3. Средства софинансирования мероприятий по капитальному ремонту МКД за счет средств Фонда, республиканского бюджета Республики Коми и бюджета МР «Койгородский» были перечислены со счета Администрации получателю субсидии - управляющей организации ООО «Жилфонд» - в полном объеме в сумме 3 393,0 тыс. руб.
Средства бюджета МР «Койгородский» на долевое финансирование капитального ремонта помещений, находящихся в муниципальной собственности, были перечислены со счета Администрации платежным поручением на сумму 58,9 тыс. руб.
Доля собственников жилых помещений в МКД управляющей организацией ООО «Жилфонд» была перечислена на счет, открытый для учета финансирования капитального ремонта, в сумме 119,7 тыс. руб. 
4. Все работы по капитальному ремонту МКД осуществлялись в соответствии с Методическим рекомендациям по формированию состава работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, финансируемых за счет средств, предусмотренных федеральным законом № 185-ФЗ, утвержденными Правлением Государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства 17.09.2009г. (в ред. от 03.05.2011г.).

5. В соответствии с требованиями Закона № 185-ФЗ произведен государственный кадастровый учет 5 земельных участков, на которых расположены МКД, участвующие в Муниципальной программе. 
6. Имеются расхождения между общей площадью помещений в МКД, указанных в Перечне многоквартирных домов (приложения к Республиканской и Муниципальной программам) и площадями согласно технических паспортов объектов капитального ремонта, представленных к проверке. Превышение по данным технических паспортов составляет 3,5 кв. метра. В нарушение ст. 19 Жилищного Кодекса Российской Федерации к проверке не представлен технический паспорт на многоквартирный дом, расположенный по адресу: с. Койгородок ул. Мира д. 8.
7.  В нарушение п.2 Постановления Администрации от 24.10.2012г. № 74/10 «Об утверждении Порядка выплаты товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом либо собственниками помещений в многоквартирном доме средств на долевое финансирование капитального ремонта многоквартирного дома», размер средств, направляемых на долевое финансирование капитального ремонта дома, на общем собрании собственников помещений не определялся. В протоколах общих собраний собственников было утверждено только согласие о долевом финансировании капитального ремонта дома в размерах не менее 5%.

8. В нарушение ст.20 Закона № 185-ФЗ и Порядка предоставления бюджетных средств № 242/08 по всем многоквартирным домам:

- сметы расходов на капитальный ремонт не утверждались общим собранием собственников помещений (протоколами общих собраний собственников помещений утверждались только виды ремонтных работ);

- сметы расходов на проведение работ по капитальному ремонту домов не согласовывались органом местного самоуправления. 
9. В соответствии с Разделом IX Республиканской программы Администрацией было принято Постановление от 04.05.2012г. № 04/05 «О проведении открытого конкурса по привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов на территории муниципального района «Койгородский» в 2012 году», которым были утверждены: порядок привлечения подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов (далее Порядок привлечения подрядных организаций),  положение о конкурсной комиссии по проведению открытых конкурсов по привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов и состав временной конкурсной комиссии по проведению отбора подрядных организаций.

По итогам конкурсных процедур подрядной организацией на выполнение работ по капитальному ремонту было выбрано ООО «Жилфонд».

В нарушение положений Порядка привлечения подрядных организаций: 

извещение о проведении открытого конкурса не публиковалось в официальном периодическом издании; информация о проведении открытого конкурса не размещалась на официальном сайте Фонда содействия реформированию ЖКХ; членами конкурсной комиссии по итогам рассмотрения заявок было принято решение о допуске к участию в конкурсе единственного участника размещения заказа, представившего в составе заявок на участие в конкурсе ненадлежащим образом заверенную копию выписки из ЕГРЮЛ, что противоречит п.3.1.9. конкурсной документации.

10. Между Администрацией и ГУП РК «Коми республиканский Центр по информации и индексации в строительстве» (далее Центр индексации) был заключен договор от 17.10.2011г. № 1030, предметом которого явился пересчет сметной документации по капитальному ремонту жилых домов – представителей, разработанных в соответствии с договором, заключенным Центром индексации и управляющей организацией ООО «Жилфонд» от 06.12.2010г. № 771. В результате Центром индексации было дано заключение о расчетной стоимости проведения капитального ремонта на один квадратный метр общей площади помещений в МКД с учетом среднегодового индекса цен производителей на 2011-2012  годы. Впоследствии при заключении управляющей организацией договоров на выполнение работ по капитальному ремонту МКД, локальные сметы к договорам не направлялись в Центр индексации. При утверждении смет управляющая организация руководствовалась указанным заключением.
По результатам выполненных работ удельная стоимость капитального ремонта одного квадратного метра общей площади помещений не превысила предельный размер, предусмотренный разделом VI Республиканской программы для муниципального района «Койгородский» - 5 976,20 руб., и составила в среднем по всем домам 1 126,12 руб.
11. Авансирование подрядных работ производилось в размере не более 30% средств, предусмотренных на капитальный ремонт каждого МКД. Последующие расчеты производились после приемки выполненных работ с оформлением актов о приемке выполненных работ (формы КС-2) и справок о стоимости выполненных работ и затрат (формы КС-3). Расхождений между объемами выполненных работ по актам формы КС-2 и объемами работ, предусмотренными локальными сметами не установлено. Сроки окончания работ по капитальному ремонту, предусмотренных условиями заключенных договоров, подрядной организацией соблюдались.

12. Все многоквартирные дома приняты в эксплуатацию по Актам приемки в эксплуатацию законченного капитальным ремонтом многоквартирного дома от 12.12.2012г. Протоколами общих собраний собственников помещений от 19.12.2012г. были приняты результаты работ и утверждены акты о завершении капитального ремонта каждого многоквартирного дома, участвующего в Муниципальной программе.
В нарушение Ведомственных строительных норм ВСН 42-85(Р) «Правила приемки в эксплуатацию законченных капитальным ремонтом жилых зданий», утвержденных приказом Госгражданстроя СССР от 07.05.1985г. № 135 Администрацией МР «Койгородский» не определен Порядок приемки многоквартирных домов в эксплуатацию по окончании капитального ремонта.
13. Бюджетные средства, выделенные управляющей организацией на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, освоены ООО «Жилфонд» в полном объеме (100%). Имел место один случай переплаты по договору подряда за выполненные работы, которая была впоследствии возвращена на счет, предназначенный для финансирования капитального ремонта МКД.  
14. В нарушение ст.20 Закона № 185-ФЗ специальный счет, открытый для учета средств, направляемых для проведения капитального ремонта МКД, управляющей организацией использовался также для иных целей. Впоследствии, были произведены необходимые межрасчетные операции и направлены пояснительные письма в Администрацию. 

15. В адрес Министерства архитектуры, строительства и коммунального хозяйства Республики Коми Администрацией еженедельно и ежеквартально представлялись отчеты о ходе реализации мероприятий по капитальному ремонту МКД. При сопоставлении данных отчета за 2012 год и данных актов о приемке выполненных работ были выявлены расхождения между показателями отчетности и показателями актов о приемке работ формы КС-2 по показателям «ремонт внутридомовых инженерных систем» (на сумму «+588,87» руб.) и «установка коллективных (общедомовых) приборов учета» (на сумму «-588,87» руб.).

16. В присутствии представителей Администрации МР «Койгородский» и управляющей организации ООО «Жилфонд» были выборочно проведены визуальные осмотры МКД по факту проведения отдельных видов работ и использования материалов. Фактическое наличие было подтверждено.

17. Нецелевого использования средств бюджета МР «Койгородский» выделенных на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов не установлено.

18. По итогам 2012 года объемы средств, направленных на реализацию мероприятий по проведению капитального ремонта МКД в муниципальном районе «Койгородский», составили 3 571,6 руб.:

	Источники финансирования
	План
	Факт
	Процент

освоения
	Удельный вес в общем объеме, %

	Фонд содействия реформированию ЖКХ
	2 344,1
	2 344,1
	100,0
	65,6

	республиканский бюджет Республики Коми
	448, 9
	448, 9
	100,0
	12,6

	местный бюджет
	600, 0
	600, 0
	100,0
	16,8

	средства собственников помещений 
	178, 6
	178, 6
	100,0
	5,0

	Всего
	3 571, 6
	3 571, 6
	100,0
	100,0


В целях устранения нарушений, выявленных в ходе проверки, Контрольно-ревизионная комиссия было предложено Администрации МР «Койгородский»:

1. Внести изменения в нормативные акты, регламентирующие реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и привести их в соответствие друг с другом, а также в соответствие с действующим законодательством.  

2. Осуществлять в строгом соответствии с нормативными актами финансирование мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов.

3. Разработать порядок приемки многоквартирных домов в эксплуатацию по окончании капитального ремонта. 

4. Обеспечить контроль:

- за формированием сметных расчетов на стадии разработки проектно-сметной документации по капитальному ремонту многоквартирных домов;

- за использованием бюджетных средств на проведение капитального ремонта многоквартирных домов при приемке выполненных работ;

- за движением денежных средств на специальном счете, открытом управляющей организацией для финансирования капитального ремонта многоквартирных домов, с целью недопущения его использования для иных целей кроме капитального ремонта.

По результатам контрольного мероприятия принято решение направить отчет о результатах проверки в Совет МР «Койгородский», главе МР «Койгородский» - руководителю администрации района.
Председатель Контрольно-ревизионной комиссии –

контрольно-счетного органа

МР «Койгородский»



_________________                  М.А. Чеснокова 
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