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№ ____

ОТЧЕТ

по результатам проверки законности, результативности и эффективности 
использования бюджетных средств на реализацию подпрограммы 
«Обращение с отходами производства и потребления» муниципальной программы «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства 

в муниципальном образовании муниципального района «Койгородский»» 

в 2017, 2018, 2019 годах
	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.2. Плана контрольных мероприятий на 2020 год;

распоряжение Контрольно-ревизионной комиссии от 12.05.2020г. № 7-р.

	Объекты проверки
	Администрация МР «Койгородский» (далее Администрация района).


	Проверяемый период
	с «01» января 2017г. - по «31» декабря 2019г.

	Предмет проверки 
	деятельность органов местного самоуправления при использовании бюджетных средств на реализацию мероприятий подпрограммы «Обращение с отходами производства и потребления» муниципальной программы «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства в МО МР «Койгородский»». 

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлен акт проверки от 26.06.2020г. По результатам его рассмотрения от Администрации района поступил протокол разногласий, содержащий дополнения и пояснения, в целом не оспаривающие факты, изложенные в акте. Настоящий отчет сформирован с учетом его рассмотрения. По итогам контрольного мероприятия в адрес объекта проверки направлено представление.

	Общий объем проверенных средств 
	Расходы на реализацию мероприятий подпрограммы «Обращение с отходами производства и потребления» муниципальной программы «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства в МО МР «Койгородский»» в проверяемый период 2017-2019г.г. составили 41 937,4 тыс. руб., из них за счет средств республиканского бюджета Республики Коми – 39 840,5 тыс. руб., бюджета МО МР «Койгородский» – 2096,9 тыс. руб., в том числе по годам:
- в 2017 году – 1 520,6 тыс. руб., из них за счет средств республиканского бюджета Республики Коми – 117,0 тыс. руб., бюджета МО МР «Койгородский» – 1 403,6 тыс. руб.; процент освоения плановых бюджетных назначений – 5,4%;
- в 2018 году – 40 416,8 тыс. руб., из них за счет средств республиканского бюджета Республики Коми – 39 723,5 тыс. руб., бюджета МО МР «Койгородский» – 693,3 тыс. руб.; процент освоения плановых бюджетных назначений – 96,4%;
- в 2019 году – расходы не производились.


В ходе контрольного мероприятия были проанализированы нормативно-правовая база, локальные акты и иные документы, принятые органом местного самоуправления для организации деятельности по обращению с отходами производства и потребления, плановые ассигнования в бюджете МО МР «Койгородский» и муниципальной программе; кассовые расходы на мероприятия подпрограммы и др. 
Основные выводы по результатам проверки.

1.
В соответствии с законодательством и положениями Устава МО МР «Койгородский к вопросам местного значения муниципального района относится участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территории района. Деятельность Администрации МР «Койгородский» по обращению с отходами определена в Подпрограмме 4 «Обращение с отходами производства и потребления» Муниципальной программы «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства в МО МР «Койгородский», утвержденной постановлением администрации муниципального района «Койгородский» от 24.12.2013г. № 79/12 (далее по тексту Муниципальная программа, Подпрограмма). Ответственным исполнителем Подпрограммы является отдел строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации (далее по тексту Отдел строительства). 

Цель Подпрограммы – приведение ситуации в области обращения с отходами производства и потребления в соответствие с требованиями природоохранного и санитарно-эпидемиологического законодательства. Основными задачами Подпрограммы обозначены: совершенствование системы государственного регулирования вопросов обращения с отходами; приведение в нормативное состояние существующих объектов размещения отходов; строительство новых объектов размещения отходов; ликвидация и рекультивация объектов размещения отходов; внедрение новых технологий сбора, переработки и обезвреживания отходов, создание систем по раздельному сбору отходов.

За период реализации Подпрограммы (начиная с 2014г.) корректировались объемы ее финансирования, задачи подпрограммы, менялась методика оценки эффективности. Анализ внесения изменений в положения Подпрограммы выявил несоответствия наименований задач в разных ее разделах (для устранения разночтений рекомендовано внести изменения); при формировании годовых отчетов об исполнении подпрограммы допускалось некорректное отражение показателей результативности (необходимо проанализировать индикаторы, внести изменения, рекомендовано не допускать ошибок в отчетах).
Подпрограммой планировалось проведение четырех основных мероприятий, из которых фактически было реализовано одно: «Строительство объектов размещения (полигонов, площадок хранения) твердых бытовых и промышленных отходов для обеспечения экологичной и эффективной утилизации отходов». В результате был построен объект «Межпоселенческий полигон твердых бытовых отходов в с. Койгородок, объекты размещения (площадок хранения) твердых бытовых отходов в пст. Подзь, п. Кажым, пст. Вежью Койгородского района Республики Коми» (далее по тексту Объект, строительство объекта, полигон, площадки хранения) и приобретено оборудование для него. Финансирование мероприятий осуществлялось за счет средств субсидий из республиканского бюджета Республики Коми (95%) и средств бюджета МО МР «Койгородский» (5%), условия софинансирования соблюдались. 
2. Строительство Объекта предусматривалось Государственной программой Республики Коми «Воспроизводство и использование природных ресурсов и охрана окружающей среды» (утверждена Постановлением Правительства Республики Коми от 28.09.2012г. № 414) и Адресной инвестиционной программой Республики Коми (утверждена распоряжениями Правительства Республики Коми от 16.01.2017г. № 6-р, 25.01.2018г. № 45-р). 

Планируемые расходы в 2017-2018-2019 годах на строительство Объекта были определены в размере 43 436,9 тыс. рублей:
	Наименование объекта
	Мощность объекта
	Источники финансирования
	Всего
	В том числе по годам

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019


	Строительство межпоселенческого полигона твердых бытовых отходов в с. Койгородок, объектов размещения (площадок хранения) твердых бытовых отходов в пст. Подзь, п. Кажым, пст. Вежью Койгородского района Республики Коми
	7,545

тыс. куб. м.,
срок ввода в эксплуатацию 2018 год
	республиканский бюджет РК
	41 265,1
	26 668,3
	14 596,8
	0

	
	
	бюджет МО МР «Койгородский»
	2 171,8
	1 403,6
	768,2
	0

	
	
	Итого
	43 436,9
	28 071,9
	15 365,0
	0


Межбюджетные трансферты из республиканского бюджета Республики Коми были утверждены в законах Республики Коми от 20.12.2016г. № 142-РЗ «О республиканском бюджете Республики Коми на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», от 07.12.2017г. № 85-РЗ «О республиканском бюджете Республики Коми на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», и направлялись в бюджет МО МР «Койгородский» в соответствии с утвержденными в Республиканской программе Правилами предоставления субсидий на строительство объектов размещения (полигонов, площадок хранения) твердых бытовых и промышленных отходов.    

В решениях о бюджете МО МР «Койгородский» на очередной финансовый год бюджетные ассигнования в проверяемый период были отражены соответствующим образом в доходной и расходной частях. При формировании кода целевой статьи расходов в Решении о бюджете на 2019 год были установлены нарушения Приказа Минфина России от 08.06.2018г. № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения», приказа Финансового управления от 20.12.2018г. № 94. В марте 2019г. коды и наименования целевых статей расходов были приведены в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.

Ресурсное обеспечение мероприятий в Муниципальной программе соответствовало утвержденным ассигнованиям в бюджете района и менялось в соответствии с требованиями, установленными ст. 217 Бюджетного Кодекса РФ (в срок не позднее трех месяцев). Объемы финансирования в бюджете муниципального образования соответствовали показателям Республиканской и Адресной инвестиционной программ.

Фактический объем субсидий бюджету МО МР «Койгородский» составил 39 840,6 тыс. руб. или 91,7%. Определенные соглашениями значения показателей результативности использования субсидий следующие:

	
	показатель результативности
	фактическое достижение 
	отклонения

	
	наименование
	значение
	
	

	по Соглашению на 2017 год

	1.
	Достижение  процента технической готовности Объекта на 31.12.2017г.
	первоначально 81,5%, 
в редакции от 19.12.2017г. 3,35%
	3,35%
	0

	2.
	Соблюдение сроков выполнения работ
	по Графику выполнения работ

(приложение к соглашению)
	соблюдался
	нет

	по Соглашению на 2018 год

	1.
	Достижение  процента технической готовности Объекта на 31.12.2018г.
	100%
	100%
	0

	2.
	Соблюдение сроков выполнения работ
	по Графику выполнения работ

(приложение к соглашению)
	соблюдался
	нет


В связи с тем, что условия соглашений менялись дополнительными соглашениями, значения показателей результативности муниципальным районом были достигнуты. 

3. Проектно-сметная документация на строительство полигона и площадок хранения и результаты инженерных изысканий были разработаны в 2013 году. В соответствии с требованиями п. 3.4 ст. 49 Градостроительного кодекса РФ была проведена государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий (положительное заключение от 16.09.2013г.; заключение экологической экспертизы от 23.12.2013г.). Проектно-сметная документация в ценах 2001г. составляла 10 889,9 тыс. руб., рабочий проект по строительству утвержден в 2014 году. Часть работ по строительству проводилась в период 2012-2015 годы, в 2015г. проводилась проверка расходования средств Контрольно-счетной палатой Республики Коми. В ценах 2017 года стоимость строительства составила 41 936,9 тыс. руб. в ценах 2017г. и была определена в качестве начальной максимальной цены контракта для проведения торгов по определению подрядной организации для строительства Объекта. 

Первоначально торги проводились Министерством финансов Республики Коми, как уполномоченным органом на осуществление полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков Республики Коми в случаях закупок, превышающих пятьсот тысяч рублей. После признания двух аукционов несостоявшимися, в соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон № 44-ФЗ), проводился запрос предложений уполномоченным органом муниципального района (Финансовым управлением администрации). 
Муниципальный контракт на выполнение работ по строительству Объекта был заключен 15.12.2017г. с ценой контракта 41 936,0 тыс. руб. Обеспечение заявки устанавливалось в размере 1% НМЦК; обеспечение исполнения контракта 5% (было обеспечено подрядчиком в виде банковской гарантии). В соответствии с земельным законодательством подрядчику были предоставлены земельные участки в безвозмездное пользование на период строительства.  

В ходе проверки установлено нарушение ч. 13 ст. 83 Закона № 44-ФЗ при составлении выписки из протокола проведения запроса предложений: в ЕИС была размещена выписка, содержащая некорректную информацию и противоречивые данные, а именно: отсутствие однозначной трактовки о соответствии требованиям двух заявок и допуске двух участников, а также включение в выписку из протокола условий исполнения контракта обеих поступивших заявок, тогда как следовало включить только условия исполнения контракта, содержащиеся в заявке, признанной лучшей. Контрольно-ревизионной комиссией было рекомендовано включать в протоколы информацию в строгом соответствии с требованиями законодательства о закупках. 

4. В ходе осуществления строительства установлены нарушения положений Градостроительного кодекса РФ и иных нормативных документов в области строительства, а также условий заключенного муниципального контракта:

1) В нарушение положений ст. 51 Градостроительного кодекса РФ строительные работы на объекте были начаты подрядчиком в отсутствие разрешения на строительство (разрешение было выдано подрядчику 21.05.2018г., тогда как часть работ выполнялась с даты заключения контракта 15.12.2017г. по 22.12.2017г., общая стоимость оплаты работ за указанный период согласно актов КС-2 составила 1 520,6 тыс. руб.). В протоколе разногласий администрация указала о том, что заявление на выдачу разрешения на строительство подрядчиком подано 14.05.2018г. и в соответствии с п. 7 ст. 51 Градостроительного кодекса РФ выдано застройщику в срок. В остальном факт нарушения, изложенный в акте проверки, не оспаривается.
2) В нарушение Порядка ведения общего журнала работ, утвержденного Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.01.2007г. № 7, застройщиком (уполномоченным представителем застройщика по вопросам строительного контроля был определен главный инженер подрядчика) не обеспечено отражение информации об объекте строительства в достаточном объеме, требуемом законодательством. Общий журнал работ является основным документом, отражающим последовательность осуществления строительства объекта, в том числе сроки и условия выполнения всех работ при строительстве, а также сведения о строительном контроле и государственном строительном надзоре. Записи в общий журнал вносятся с даты начала выполнения работ по строительству. В журнале отсутствовали данные в отдельных разделах журнала, часть данных не соответствовала актам приемки выполненных работ (например, дата начала строительства указана позднее даты заключения контракта и фактического начала выполнения работ на 19 календарных дней).

3) В нарушение ч. 5 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ подрядчиком извещение о начале строительства не направлялось в уполномоченный на осуществление государственного строительного надзора орган исполнительной власти в установленный срок (не позднее, чем за семь рабочих дней до начала работ). Регистрационная отметка в Общем журнале работ должностным лицом Инспекции Госстройнадзора Республики Коми датирована от 09.10.2018г. Иных документов, подтверждающих извещение госоргана о начале строительства с 15.12.2017г., не представлено. 

В соответствии с Положением о порядке проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 21.06.2010г. № 468, проведение строительного контроля и его результаты фиксируются путем составления акта. В актах освидетельствования скрытых работ отсутствуют отметки со стороны заказчика – администрации района, тогда как согласно условиям муниципального контракта предусмотрено осуществление технического надзора за выполнением работ. 
4) Выборочный анализ проектно-сметной документации и исполнительной документации показал расхождения по нескольким наименованиям затрат в сметных расчетах, входящих в состав документации о закупке, в сметах, утвержденных при заключении контракта, и актах приемки выполненных работ (вместо 18 бункеров-накопителей указаны 16 запрещающих знаков).
5) В ходе строительства часть работ и материалов была заменена по согласованию с заказчиком и представителем проектировщика объекта без изменения сметной стоимости строительства (стоимость таких затрат в ценах 2001г. составила 50,4 тыс. руб.). Протоколом разногласий администрацией указано, что в соответствии с п. 3.8. ст. 49 Градостроительного кодекса РФ необходимость направить ПСД на повторное прохождение государственной экспертизы отсутствовала.  
6) При исполнении контракта на строительство Объекта была уменьшена цена муниципального контракта по соглашению сторон за счет уменьшения количества оборудования. Так, часть работ и материалов были выполнены в меньшем объеме на сумму 393,4 тыс. руб. в текущих ценах (два трансформатора тока были установлены на полигоне ранее; на каждой из площадок хранения необходимости в установке двух строительных бытовок нет, кроме того, согласно проектным данным не предполагалось). В результате цена муниципального контракта составила 41 542,6 тыс. руб., в том числе за счет средств республиканского бюджета Республики Коми 39 465,5 тыс. руб., местного бюджета 2077,1 тыс. руб.
7) К проверке не был представлен график производства работ, который обязан был предоставить подрядчик согласно условиям контракта. В тоже время приложением к соглашению с Минприроды Республики Коми являлся график выполнения работ. В графике были перенесены сроки выполнения отдельных видов работ на более поздний срок, в связи с чем обязательства по соблюдению сроков, предусмотренных соглашением, были подрядчиком исполнены. 
В целом, обязательства подрядчика по завершению работ по строительству были выполнены в соответствии с установленными контрактом сроками: дата окончания строительства установлена 25.12.2018г., акт приемки законченного строительством объекта формы КС-11 подписан сторонами 26.12.2018г. Окончательный расчет с подрядчиком производился 29.12.2018г.

Заключение о соответствии построенного объекта требованиям технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов было выдано подрядчику 24.12.2018г. (на основании акта проверки Госстройнадзора от 20.12.2018г.). Мощность объекта составила 7,545 тыс. куб. м., стоимость СМР – 41 542,6 тыс. руб.

В соответствии со ст. 55 Градостроительного кодекса РФ разрешение на ввод объекта в эксплуатацию объекта капитального строительства выдан 14.01.2019г. (с изменениями от 24.01.2019г.). На кадастровый учет объект был поставлен в январе 2019г.
5. При исполнении муниципального контракта на строительство Объекта были установлены отступления требований ч. 13.1. ст. 34 Закона № 44-ФЗ: семь фактов нарушений установленного срока оплаты за выполненные работы (на один, четыре, шесть календарных дней), из которых три факта - по причине позднего поступления средств субсидии из республиканского бюджета Республики Коми (на сумму 3 200,8 тыс. руб.). Общая сумма оплаченных с нарушениями срока работ составила 5 835,9 тыс. руб. За указанные нарушения предусмотрена административная ответственность, срок привлечения к которой в данных случаях истек. Подрядчиком неустойка за неисполнение условий контракта заказчику не предъявлялась.

6. Помимо муниципального контракта на строительство Объекта Администрацией района приобреталось оборудование для него путем проведения электронного аукциона. Обоснованием начальной максимальной цены контракта явился анализ рынка цен. Аукцион проводился в соответствии с ограничениями, установленными ст. 30 Закона № 44-ФЗ. Аукцион признан несостоявшимся (одна из заявок признана несоответствующей требованиям). 
В ходе анализа документации об электронном аукционе были установлены расхождения в разных разделах документации (по количеству поставляемого оборудования на площадках хранения). Также при подписании контракта допускались неточности в наименовании и приложении к контракту. Контрольно-ревизионной комиссией рекомендовано более качественно составлять документацию к торгам, не допускать противоречий при описании условий закупки.

При исполнении контракта сроки поставки оборудования поставщиком не нарушены. Со стороны Администрации был нарушен срок оплаты за товар на пять рабочих дней, что являлось нарушением ч. 8 ст. 30, ч. 13.1. ст. 34 Закона  № 44-ФЗ. Сумма нарушений 375,1 тыс. руб. (аналогично контракту на строительство причиной стало позднее поступление средств республиканской субсидии). Поставщиком неустойка за неисполнение условий контракта заказчику не предъявлялась. 
7. После третьей процедуры проведения торгов на право заключения договора аренды имущества построенный и принятый в муниципальную казну Объект (включая оборудование) был передан со 02.08.2019г. в долгосрочную аренду региональному оператору по обращению с отходами производства (перед этим дважды торги признавались несостоявшимися). Договор аренды был заключен сроком на пять лет с ежемесячной арендной платой в размере 1,6 тыс. руб.   

8. В ходе контрольного мероприятия произведен визуальный осмотр Объекта, в результате которого установлены незначительные отклонения по размерам установленных панелей оград сетчатых (их площадь больше чем предусмотрено сметами на 1 кв. м; в тоже время в целом при пересчете на общую длину по периметру полигона и трех площадок фактическая длина оград больше на 133,34 м); на бункерах накопителях зафиксировано отсутствие крышек (по обращению администрации подрядчик письменно обязался поставить недостающее оборудование в рамках гарантийных обязательств по контракту).       

Объект (включая оборудование, которое на дату осмотра находилось в упаковках на хранении) на дату осмотра не функционирует и не эксплуатируется по причине длительных процедур включения его в Государственный реестр объектов размещения отходов и  получения арендатором лицензии на деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV класса опасности. Данные мероприятия входят в обязанности арендатора согласно условиям договора аренды муниципального имущества. Данные о включении Объекта в Госреестр и получения соответствующей лицензии региональным оператором на дату проверки не представлены.

Также при осмотре выявлены факты отсутствия или повреждения отдельных видов имущества, что свидетельствует о недостаточном контроле за муниципальным имуществом как со стороны администрации, так и со стороны арендатора, в обязанности которого, согласно условиям договора аренды входит организация круглосуточной охраны арендуемого муниципального имущества и принятие мер по устранению и извещению арендодателя о всяком повреждении, аварии или ином событии, нанесшем имуществу ущерб. То есть со стороны арендатора контроль за сохранностью муниципального имущества осуществляется с нарушениями условий заключенного договора аренды. Администрации рекомендовано провести инвентаризацию муниципального имущества с целью определения стоимости повреждения для обращения в полицию и взысканию причиненного ущерба с виновных лиц. 
По итогам проверки в администрацию МР «Койгородский» направлено представление для устранения выявленных нарушений и недостатков.
Настоящий отчет направлен Главе МР «Койгородский» - председателю Совета МР «Койгородский», руководителю администрации МР «Койгородский».

	Председатель 
Контрольно-ревизионной комиссии 
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