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ОТЧЕТ

по результатам проверки 
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
 муниципальных нужд МБУ «Спортивный комплекс с. Койгородок»

в 2018, 2019 годах, текущем периоде 2020 года»
	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.4. Плана контрольных мероприятий на 2020 год;

распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 29.07.2020г. № 9-р.

	Объект проверки
	Муниципальное бюджетное учреждение «Спортивный комплекс с. Койгородок на 25 мест» (далее по тексту Спорткомплекс, Учреждение, Заказчик).

	Проверяемый период
	с «01» января 2018г. - по «30» июня 2020г.

	Предмет проверки 
	закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального бюджетного учреждения 

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлен акт проверки (аудита закупок). По результатам рассмотрения акта от объекта проверки пояснения (разногласия) не поступали. Объекту проверки направлено представление об устранении нарушений и недостатков. 

	Общий объем проверенных средств 
	Кассовые расходы на закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Спорткомплекса составили:

- за 2018 год – 2 498,9 тыс. руб.,
- за 2019 год – 2 546,0 тыс. руб.,
- за I полугодие 2020 года – 1 140,5 тыс. руб.


В ходе контрольного мероприятия были рассмотрены следующие вопросы:
проведен анализ средств, предусмотренных в планах ФХД на закупки; правильность формирования планов закупок и планов-графиков закупок, заключение контрактов (договоров), расходы на их оплату, законность, обоснованность, своевременность, эффективность и результативность расходов на закупки, другие вопросы исполнения законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

Основные выводы по результатам проверки.

1. Предметом деятельности Муниципального бюджетного учреждения «Спортивный комплекс с. Койгородок», согласно Уставу, является организация и проведение массовых, оздоровительных, физкультурно-спортивных и агитационно-пропагандистских мероприятий спортивной направленности. Управление и текущее руководство учреждением осуществляет директор (он же приказом учредителя является контрактным управляющим). Имущество закреплено за учреждением на праве оперативного управления. Организация и ведение бухгалтерского учета, бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности учреждения осуществляется централизованной бухгалтерией Управления культуры (учредителя). 
2. В проверяемый период закупки товаров, работ, услуг учреждением осуществлялись на основании ст. 15 Закона № 44-ФЗ – за счет средств, поступающих в учреждение от учредителя в виде субсидии на выполнение муниципального задания (код вида финансового обеспечения 4), субсидий на иные цели (5), а также за счет средств, поступающих от приносящей доход деятельности (2). Закупки на основании Федерального закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» не планировались и не осуществлялись (соответствующий правовой акт о закупках не разрабатывался и до начала финансового года в единой информационной системе не размещался, планами финансовой-хозяйственной деятельности учреждения данные закупки не предусматривались). 

Учреждением конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в проверяемый период не применялись. В соответствии со ст. 73 Бюджетного кодекса РФ велись реестры закупок (в ходе проверки в них были внесены изменения и дополнения). 
3. В двух случаях контрактные управляющие учреждения не имели соответствующего образования в сфере закупок, что являлось отступлением требований ч. 6 ст. 38 закона № 44-ФЗ. Впоследствии контрактным управляющим (директором) пройдено повышение квалификации в сфере закупок. Рекомендовано принимать своевременные меры по поддержанию и повышению уровня квалификации должностных лиц, занятых в сфере закупок. 

4. В ходе анализа бюджетных ассигнований на закупки в планах финансово-хозяйственной деятельности учреждения установлены нарушения п. 8.1. Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных Приказом Минфина России от 28.07.2010г. № 81н: в объемы средств на закупки не были включены расходы на закупки за счет средств от приносящей доход деятельности в 2018г. на сумму 200,0 тыс. руб. (в течение всего финансового года), в 2019г. на сумму 196,0 тыс. руб. (на начало года). Это, в свою очередь, повлияло на правильность определения совокупного годового объема закупок в планах закупок (планах-графиках закупок): объем СГОЗ на 2018г. был занижен на 200,0 тыс. руб.; объем СГОЗ в первоначально утвержденном плане закупок (плане-графике) на 2019г. был занижен на сумму 196,0 тыс. руб. (в феврале планы на 2019г. были скорректированы). Данные факты являлись нарушением ст. 17, 21 закона № 44-ФЗ (в редакции, действовавшей в 2018г.), так как планы-графики являются основанием для осуществления закупок, и не предусмотренные планами-графиками закупки не могут быть осуществлены.
5. Формирование и утверждение планов закупок и планов-графиков закупок осуществлялось с соблюдением десятидневного срока после утверждения планов ФХД. Размещение их в ЕИС осуществлялось с соблюдением трехдневного срока со дня утверждения.
По данным планов закупок и планов-графиков закупок Учреждением планировались закупки товаров, работ, услуг только у единственного поставщика на основании п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93 закона № 44-ФЗ. Анализ планирования закупок и выбора способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) выявил:
- отсутствие в планах закупок и планах-графиках на 2018г. и на 2020г. закупок, осуществляемых заказчиком на основании п. 8 ч. 1 ст. 93 закона № 44-ФЗ (согласно представленным к проверке первичным документам): в 2018г. две закупки на общую сумму 233,6 тыс. руб., в 2020г. три закупки на общую сумму 1 585,0 тыс. руб.;
- нарушение в плане-графике на 2020г. ограничений предельного объема закупок на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 закона от суммы совокупного годового объема закупок: превышение (свыше 2 млн. руб.) в первоначально утвержденном плане графике на 2020 год составило 227,1 тыс. руб., с учетом изменений от 06.03.2020г. 850,0 тыс. руб.
6. Анализ представленных к проверке регистров бухгалтерского учета и первичных документов (договоров, контрактов, счетов-фактур, актов выполненных работ, товарных накладных, смет, платежных поручений), условий исполнения договоров и их оплаты выявил следующие нарушения и недостатки.
1) Три факта неверно принятого заказчиком решения о способе выбора поставщика (подрядчика, исполнителя) при заключении контрактов (договоров):

- в 2018г. нарушение ограничений предельного размера одной закупки, установленного п. 4 ч. 1 ст. 93 закона (был заключен договор на сумму 105,0 тыс. руб., то есть более ста тысяч рублей на 5,0 тыс. руб.); 

- в 2019г. нарушение ограничений предельного размера одной закупки, установленного п. 5 ч. 1 ст. 93 закона (договор на сумму 414,1 тыс. руб., то есть более четыреста тысяч рублей на 14,1 тыс. руб.);

- в первой половине 2019г. нарушение ограничений предельного годового объема закупок, осуществленных на основании п. 5 ч. 1 ст. 93 закона (более 50 процентов от суммы совокупного годового объема закупок, что составило 425,8 тыс. руб.). 
2) Осуществление закупок в период с 01.01.2019г. по 05.08.2019г. (на дату внесения первых изменений в план-график и увеличение от первоначально утвержденного СГОЗ), не предусмотренных планом закупок (планом-графиком): превышение фактически заключенных договоров (контрактов) составило 121,5 тыс. руб.
3) Осуществление пяти закупок коммунальных услуг на общую сумму 1 818,6  тыс. руб. на основании п. 8 ч. 1 ст. 93 закона, информация о которых не направлялась в ЕИС. В 2018г. не были размещены извещения о закупках, сведения о заключении/исполнении контрактов в реестре контрактов, отчеты об их исполнении (по двум договорам на общую сумму 232,6 тыс. руб.); в 2020г. не были размещены сведения о заключении контрактов в реестре контрактов (по трем договорам на общую сумму 1 585,0 тыс. руб.). Контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате. Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок (планов-графиков закупок), порядка и сроков их размещения в ЕИС содержали признаки административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена положениями Кодекса об административных правонарушениях РФ.

4) Установлены три факта несоблюдения заказчиком сроков оплаты договоров на общую сумму 61,1 тыс. руб. (два договора в 2019г., один в 2020г.), что содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которые предусмотрена положениями КоАП РФ. Кроме того, в данных договорах отсутствовали обязательные условия о сроках оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги.
Вышеуказанные случаи являлись нарушением ст. 16, ст. 17, ч. 1,11 ст. 21, ч. 5 ст. 24, п. 1 ч. 13, ч. 13.1 ст. 34, п. 4,5 ч. 1, ч. 2 ст. 93, 94, ч. 3,8 ст. 103 закона № 44-ФЗ и подзаконных актов, принятых по вопросам формирования и размещения планов закупок и планов-графиков закупок.
7. Установлены факты неверного применения кода классификации операций сектора государственного управления при принятии к учету и оплате договоров (23 факта на общую сумму 179,9 тыс. руб.), неправильного формирования регистров бухгалтерского учета по расчетам с поставщиками, подрядчиками, исполнителями (отсутствие в них принятых к учету счетов-фактур, платежных поручений; в ходе проверки журналы операций с января по июнь 2020г. были дополнены и сформированы вновь).

Это являлось нарушением инструкций по применению кодов бюджетной классификации и инструкций по ведению бухгалтерского учета: Приказов Минфина России от 01.07.2013г. № 65н, от 08.06.2018г. № 132н, от 06.06.2019г. № 85н, от 01.12.2010г. № 157н, от 06.12.2010г. № 162н, от 29.11.2017г. № 209н.

Учетная политика учреждения требует пересмотра с учетом действующих стандартов бухгалтерского учета.

Искажение данных в бухгалтерском учете влияет на качество составления бухгалтерской и бюджетной отчетности, что является нарушением требований Приказа Минфина России от 25.03.2011г. № 33н «О порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений». Отклонения в отчетах свидетельствуют о недостоверности бухгалтерского учета и отчетности и противоречат принципам и требованиям федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

8. Контрольно-ревизионной комиссией обращено внимание на осуществление учреждением в больших объемах закупок подотчетными лицами (в 2018г. – 10,4% суммы годовых кассовых расходов на закупки, в 2019г. – 9,2% расходов, в 2020г.  объемы снизились в связи с запретом проведения спортивных мероприятий в период пандемии). По результатам ранее проведенной в 2016 году проверки было рекомендовано уменьшить объемы таких закупок (в том числе сократить авансирование) и максимально применять договорной способ закупок и безналичные расчеты с поставщиками. Анализ представленных документов свидетельствует, что объемы закупок подотчетными лицами остались на прежнем, достаточно высоком, уровне.
9. В целом оценка показателей закупок для нужд бюджетного учреждения следующая:

1) Целесообразность – все расходы на закупки осуществлялись для выполнения функций бюджетного учреждения – организацию и проведение физкультурно-спортивных мероприятий, обеспечения мер безопасности, повышения квалификации работников, обновления материально-технического обеспечения и т.п.
2) Обоснованность – все закупки осуществлялись с единственными поставщиками, поэтому документального подтверждения обоснованности не требовалось. В тоже время, необходимость приобретения товаров, работ, услуг обусловлена функционированием учреждения в соответствии с целями деятельности, санитарными, противопожарными и иными нормами.

3) Планирование закупок осуществлялось с нарушениями законодательства.
4) Поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствовали по наименованиям и закуплены по цене, указанной в договорах.

5) Заказчиком соблюдены требования по соответствию использования поставленного товара целям осуществления закупок.

6) В связи с непроведением конкурентных процедур при закупках в отчетном периоде, определить размер экономии бюджетных средств, достигнутых заказчиком, а также анализ конкуренции, не представляется возможным. 

10. Учредителем не проводился ведомственный контроль в сфере закупок, что могло способствовать уменьшению фактов нарушений законодательства о закупках.

11. Большой объем выявленных нарушений законодательства о закупках указывает на недостаточную квалификацию должностных лиц, ответственных за осуществление закупок, недостатках в планировании деятельности учреждения, в том числе на закупки, проблемах своевременного взаимодействия между должностными лицами, начиная со стадии планирования до стадии заключения договоров и их исполнения при приемке результатов и оплаты. Аналогичный вывод содержался по итогам проверки учреждения в 2016г., по результатам которой учредителем был разработан локальный акт о механизме и последовательности действий между ответственными лицами в процессе закупок для нужд учреждения. Выявленные в ходе аудита закупок нарушения свидетельствуют о недостаточности принятых мер, а также о безрезультативности средств, направленных для повышения уровня квалификации должностных лиц учреждения и централизованной бухгалтерии Управления культуры, ответственных за осуществление закупок и ведение их учета. 

12. По результатам проверки выработаны предложения о соблюдении требований Федерального закона № 44-ФЗ и принятых в его исполнение подзаконных актов при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Спорткомлекса; о недопустимости фактов несвоевременной оплаты контрактов (договоров); строгом соблюдения инструкций при ведении бухгалтерского учета и составлении отчетности.

В соответствии с положением о Контрольно-ревизионной комиссии отчет направлен объекту проверки, учредителю, в Совет МР «Койгородский», прокуратуру Койгородского района.
	Председатель Контрольно-ревизионной комиссии - контрольно-счетного органа

МР «Койгородский»
	___________________


	М.А. Чеснокова
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