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1. Общие сведения и основные итоги деятельности.

1.1. Контрольно-ревизионная комиссия – контрольно-счетный орган муниципального района «Койгородский» (далее Контрольно-ревизионная комиссия) является органом внешнего муниципального финансового контроля. В своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации и Республики Коми, Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными законами «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Коми, Уставом муниципального образования муниципального района «Койгородский», Положением о Контрольно-ревизионной комиссии, Регламентом работы, стандартами внешнего финансового контроля.

1.2. Планом мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии на 2022 год, утвержденным распоряжением председателя Комиссии от 24.12.2021г. № 17-р, в редакции изменений от 12.10.2022г. № 13-р, было предусмотрено проведение 38 основных мероприятий. Плановые проверки выполнены на 100%. Кроме того, была проведена 1 внеплановая проверка по поручению (требованию) прокуратуры Койгородского района. Полный перечень мероприятий, с указанием даты составления актов и заключений, содержится в приложении № 1 к отчёту.

Общее количество объектов, охваченных при проведении мероприятий – 39 единиц. Объем проверенных средств по контрольным мероприятиям (за исключением средств по экспертно-аналитическим мероприятиям, внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджета муниципального района и бюджетов сельских поселений за 2021 год, годовых отчетов об исполнении бюджета района и бюджетов сельских поселений за 2021 год, экспертизы проектов бюджетов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов) составил 52 169,2 тыс. руб. 
1.3. По итогам проверок Контрольно-ревизионной комиссией выявлялись факты нарушений норм бюджетного законодательства, правил ведения бухгалтерского учета и составления отчетности, законодательства о закупках для муниципальных нужд, использования муниципального имущества. В ходе мероприятий было выявлено 346 фактов нарушений и недостатков, из которых по результатам контрольных мероприятий выявлено 243 факта нарушений, по результатам экспертно-аналитических мероприятий выявлено 103 факта нарушений. Общая сумма финансовых нарушений составила 9 331,3 тыс. руб. по 34 фактам (в сумму финансовых нарушений не входят суммы, выявляемые в ходе внешних проверок, экспертиз проектов бюджетов и квартального исполнения бюджета муниципального района). Объемы финансовых нарушений были оценены в соответствии с «Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)», утвержденных Коллегией Счетной палаты от 21.12.2021г. № 14ПК и одобренных Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ от 22.12.2022г. протокол № 11-СКСО. Необходимо отметить, что классификатор нарушений был расширен, в сравнении с ранее утвержденным классификатором 2014 года: увеличилось количество видов нарушений, дополнен правовыми основаниями квалификации нарушений.
В соответствии с Классификатором в течение отчетного года выявлялись: нарушения при формировании и исполнении бюджетов 64 факта, из которых финансовые нарушения по 5 фактам на сумму 241,9 тыс. руб.; нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности 99 фактов, из которых 4 финансовых нарушения на сумму 219,0 тыс. руб.; нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью 19 фактов, из которых финансовых нарушений – 4 факта: это объем средств, недополученных в доходную часть бюджета сельского поселения от использования муниципального имущества составил 38,1 тыс. руб. (по 3 фактам) и ущерб, нанесенный бюджету муниципального образования сельского поселения, на сумму 16,5 тыс. руб. (по 1 факту); нарушения при осуществлении муниципальных закупок на сумму 8 770,8 тыс. руб. по 47 фактам, в том числе финансовых нарушений 19 фактов; иные нарушения и недостатки 116 фактов (из них 1 финансовое нарушение) на сумму 6,8 тыс. руб. Факты нецелевого либо необоснованного использования средств бюджета в ходе контрольных мероприятий не установлены, в тоже время неэффективное использование бюджетных средств и имущества составило 38,2 тыс. руб. по 1 факту. Наибольший объем нарушений приходится на нарушения при закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд – 94,4%. 
1.4. За отчетный год составлено 68 итоговых документов: акты проверок, заключения, акты осмотров, отчеты, представления, протокол о привлечении должностного лица к административной ответственности, предложения и информационные письма. Информация об итогах мероприятий направлялась в Совет МР «Койгородский», органы местного самоуправления, учредителю бюджетного учреждения, прокуратуру Койгородского района. В полном объеме исполнены два представления, два остаются на контроле, по одному представлению срок выполнения до конца отчетного года не наступил. Были направлены 29 предложений по внесению изменений в действующие муниципальные правовые акты, по разработке отсутствующих порядков в сфере учета имущества. Учтены при принятии решений 27 предложений Контрольно-ревизионной комиссии. 

Сводные результаты деятельности за 2022 год приведены в Приложении № 2 к отчету.

2. Основные выводы по результатам контрольных мероприятий.

В отчётном периоде проведено 5 плановых контрольных мероприятия и 1 внеплановое, в результате которых подготовлены 5 актов проверок, 1 заключение, 2 акта осмотра, 5 отчетов, 5 представлений по устранению выявленных нарушений и недостатков, 1 протокол о привлечении к административной ответственности за непредоставление документов на проверку. Протоколы разногласий от объектов проверок не поступали. Было направлено более 17 информационных писем и иных материалов,  том числе в правоохранительные органы. Контрольными мероприятиями было охвачено 6 объектов – администрация МР «Койгородский», три администрации сельских поселений, одно бюджетное учреждение. Общий объем бюджетных средств, охваченных контрольными мероприятиями составил 52 169,2 тыс. руб. 
2.1. Проверка результативности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию подпрограммы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» в 2019, 2020, 2021 годах.
1. Объектом проверки являлась администрация муниципального района «Койгородский». По итогам составлены акт проверки, отчет и представление. В ходе проверки проанализированы нормативно-правовая база, регулирующая вопросы поддержки социально-ориентированных организаций (далее СОНКО), плановые ассигнования в бюджете МО МР «Койгородский» и муниципальной программе, расходы на мероприятия, отчетность получателей субсидий. Общий объем проверенных средств составил 1 052,5 тыс. руб., в том числе средства межбюджетных трансфертов в виде субсидий из республиканского бюджета Республики Коми – 197,5 тыс. руб., средства бюджета МО МР «Койгородский» – 855,0 тыс. руб. 
2. К полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов поддержки СОНКО, в соответствии с ч. 3 ст. 31.3 федерального закона от 12.01.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», относится создание условий для их деятельности, в том числе: разработка и реализация муниципальных программ поддержки СОНКО с учетом местных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей; анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей деятельности СОНКО, оценка эффективности мер, направленных на их развитие. Администрацией района вопросы оказания поддержки СОНКО определены п. 26 части 1 ст. 11 Устава МО МР «Койгородский». Мероприятия по оказанию поддержки СОНКО в 2019-2021 годах реализовывались в двух муниципальных программах: в Подпрограмме 4 «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» Муниципальной программы «Муниципальное управление МО МР «Койгородский», утвержденной постановлением администрации от 24.12.2013г. № 76/12 – до 2020 года; в Подпрограмме 1 Муниципальной программы «Социальная защита населения в МО МР «Койгородский», утвержденной постановлением администрации от 30.12.2020г. № 57/12 –  в 2021 году; начиная с 2022 года в Подпрограмме 3 «Поддержка СОНКО». Были отмечены несоответствия требованиям законодательства целей, задач и ответственного исполнителя в первоначально утвержденном варианте муниципальной программы «Соцзащита», которые были устранены после выделения мероприятий по поддержке СОНКО в отдельную подпрограмму 3 постановлением от 22.10.2021г. 

Для решения вопросов поддержки СОНКО были утверждены: порядок предоставления субсидий, положения о конкурсной комиссии по отбору заявок, о конкурсной комиссии по отбору проектов, порядки конкурсного отбора проектов СОНКО, претендующих на получение субсидий из бюджета, типовая форма соглашения (договора) о предоставлении субсидий некоммерческим организациям. 

3. Правила предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Коми (далее средства РБ) были предусмотрены в Государственной программе Республики Коми «Социальная защита населения». Объемы МБТ были определены в соответствующих законах Республики Коми о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в размерах, установленных постановлениями Правительства Республики Коми. Средства РБ РК предоставлялись району на основании заключенных с Министерством экономического развития и промышленности Республики соглашений.

Объем средств на условиях софинансирования по Соглашениям за три года составил 802,5 тыс. руб., из них средства РБ 197,5 тыс. руб. (25%), средства местного бюджета 605,0 тыс. руб. (75%). Субсидии поступали в полном объеме; расходы бюджета составили 100% средств; остатки неиспользованных средств на 1 января каждого года отсутствовали. Установленные соглашениями с Министерством показатели результативности субсидий из РБ РК муниципальным районом достигнуты.

4. Бюджетные ассигнования на поддержку СОНКО предусматривались ежегодно по соответствующим КБК в решениях Совета МР «Койгородский» о бюджетах на очередной год и плановый период; на 2019 год – в сумме 296,6 тыс. руб.; на 2020 год – в сумме 404,8 тыс. руб.; на 2021 год – в сумме 351,1 тыс. руб. Итого – 1 052,5 тыс. руб., из них на условиях софинансирования из республиканского и местного бюджетов 802,5 тыс. руб., без софинансирования из республиканского бюджета (только из местного бюджета) 250,0 тыс. руб. Приведение ресурсного обеспечения в муниципальных программах осуществлялось в соответствии с требованиями ст. 217 Бюджетного кодекса РФ (без нарушения трехмесячного срока). Анализ положений подпрограмм выявил факт неверного исчисления итоговой суммы финансирования в одной из таблиц ресурсного обеспечения; до окончания финансового года арифметическая ошибка была устранена.

Согласно установленных порядков субсидирования бюджетные средства выделялись в I полугодии 2019г. по конкурсу заявок, во II полугодии 2019г. (после внесения изменений в нормативные муниципальные акты) и в 2020-2021 годах по итогам проведения конкурсных отборов проектов. Получателем наибольшего объема субсидий являлась Койгородская районная организация ветеранов (далее Койгородская РОВ) – средства субсидий составили 67% общего финансирования. Получателями остального объема субсидий 33% становились две местных общественных организации: ТОС п. Подзь (дважды) и ТОС п. Седтыдор (один раз).
Перечень реализованных некоммерческими организациями проектов (заявок): 

- в 2019 году по конкурсу заявок получателем субсидии в объеме 200,0 тыс. руб. была Койгородская РОВ, направления расходования: на проведение конференций, общественно-значимых мероприятий, на оплату коммунальных расходов, оказание материальной помощи, поздравления юбиляров. Показатели результативности использования субсидии не предусматривались; вторым получателем субсидии по конкурсу проектов стал ТОС п. Подзь «Возрождение» с субсидией в сумме 96,6 тыс. руб. на проект «Источник жизни», предусматривающий обустройство скважины рядом с хоккейной коробкой для заливки катка в зимнее время. 

- в 2020 году получателем субсидии в сумме 250,0 тыс. руб. стала Койгородская РОВ с проектом «Мы наследники Великой Победы», на проведение общественно-значимых мероприятий, посвященных юбилею Победы в ВОВ, патриотическому воспитанию молодежи, культурно-спортивные мероприятия, административно-организационные расходы, оказание материальной помощи; во втором конкурсном отборе получателем субсидии в сумме 53,0 тыс. руб. стала Койгородская РОВ с проектом «Мой ветеран – никто не забыт, ничто не забыто», направления расходования: приобретение видеокамеры, съемка видеообращений ветеранов, подготовка на их основе буклетов; по итогам третьего конкурсного отбора получателем субсидий стал ТОС п. Седтыдор с объемом субсидии 101,8 тыс. руб. с проектом «Строительство универсальной спортивной площадки в п. Седтыдор», в рамках которого была обустроена спортивная площадка, приобретено спортивное оборудование.    

- в 2021 году проводился один конкурс, по результатам которого были определены два победителя. Получателями субсидии стали: на сумму 151,1 тыс. руб. ТОС п. Подзь «Возрождение» с проектом «Меткий стрелок», было приобретено спортивное оборудование и инвентарь для занятия пулевой стрельбой в п. Подзь; на сумму 200,0 тыс. руб. Койгородский РОВ с проектом «Пусть не прервется памяти нить» на проведение общественно-значимые мероприятий для ветеранов и с их участием, оказание материальной помощи, организационные расходы. 

Установленные соглашениями с СОНКО показатели результативности использования субсидий из бюджета МО МР «Койгородский» всеми получателями субсидий достигнуты. Согласно представленным социально ориентированными организациями документам, нецелевого использования средств субсидий не установлено. Все средства были направлены на мероприятия, предусмотренные прошедшими отбор проектами. 

5. Проверкой соблюдения порядков субсидирования (соблюдение условий, сроков объявления конкурсных отборов, заключения договоров, предоставления субсидий) в 2020 и 2021 годах нарушения не установлены. В 2019 году установлен факт нарушения сроков предоставления субсидии на сумму 96,6 тыс. руб. на пять календарных дней (согласно Порядку конкурсного отбора от 31.08.2017г. № 70/08 срок перечисления субсидии – 10 календарных дней с даты подписания договора субсидирования). Контрольно-ревизионной комиссией было обращено внимание на недопустимость подобных нарушений, так как нарушение условий предоставления субсидий юридическим лицам, в том числе несвоевременность перечисления, влечет за собой административную ответственность по ст. 15.15.5 КоАП РФ (в данном случае срок давности привлечения к ответственности истек). 

6. Анализ представленных отчетов о реализации проектов, поступивших от Койгородской РОВ, выявил ряд недостатков и несоответствий в отчетах об использовании субсидий. В связи с этим было предложено изменить формы отчетности, внести в них изменения (путем объединения отдельных показателей, представления сводных данных в виде реестров, исключения копирования значительного объема первичных документов и прочие рекомендации), что упростит приемку и проверку предоставляемых организацией отчетов. 
7. Требовалось внести изменения в утвержденную приказом Финансового управления Типовую форму соглашения (договора) о предоставлении субсидии с учетом действующего Постановления Правительства РФ от 18.09.2020г. № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства РФ и отдельных положений некоторых актов Правительства РФ». Также было рекомендовано дополнить документы о субсидировании (распоряжение либо соглашение) суммами финансирования за счет различных источников, так как распределение средств по источникам отражалось только в отчетности, направляемой в Министерство. Анализ годовых отчетов администрации о реализации подпрограмм показал арифметические ошибки в показателях предыдущего года (целевых индикаторах и суммах финансирования). Администрацией района соблюдались требования законодательства по содержанию реестров СОНКО, размещаемых на официальном сайте. 

В целом, использование средств бюджета МО МР «Койгородский» на поддержку СОНКО можно признать эффективным, нецелевого использования бюджетных средств не выявлено. Представление об устранении нарушений исполнено: внесены изменения в муниципальную программу, изменены подходы к составлению отчетности получателями субсидий, утверждена новая форма соглашения о предоставлении бюджетных средств и другие предложения Контрольно-ревизионной комиссии. 
2.2. Проверка результативности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию народных проектов, прошедших конкурсный отбор в рамках проекта «Народный бюджет» в сфере благоустройства, администрацией сельского поселения «Нючпас» в 2019, 2020, 2021 годах.
1. Проекты «Народный бюджет» реализуются в Республике Коми, начиная с 2016 года в соответствии с Указом Главы Республики Коми от 13.05.2016г. № 66. Основной задачей реализации таких проектов является обеспечение гласности при выделении средств республиканского бюджета Республики Коми на софинансирование расходов местных бюджетов на реализацию народных проектов, сформированных с учетом предложений населения. Одним из приоритетных направлений реализации «Народных бюджетов» является сфера благоустройства. 
Объем проверенных средств на реализацию на территории сельского поселения «Нючпас» народных проектов, прошедших конкурсный отбор в рамках проекта «Народный бюджет» (далее Народный бюджет, проект) составил 1 435,0 тыс. руб. (100% плановых ассигнований), из которых за счет субсидий из республиканского бюджета Республики Коми (далее РБ РК) – 1 274,4 тыс. руб. или 89%, за счет средств МО СП «Нючпас» (далее МБ) – 160,6 тыс. руб. или 11%, в том числе за счет средств, поступивших от добровольных пожертвований граждан для участия в «Народном бюджете» – 16,7 тыс. руб. (10% средств местного бюджета). Мероприятия по реализации народных проектов в сельском поселении «Нючпас» были определены в муниципальной программе «Устойчивое развитие сельской территории «Нючпас» на 2019-2021 годы», целью которой являлось обеспечение социально-экономического развития, благоприятных условий проживания населения и повышение уровня благоустройства в поселении. В проверяемый период были реализованы: в 2019 году проект «Золотые огни Нючпаса» по замене ламп уличного освещения на энергосберегающие на сумму 335,0 тыс. руб., из них средства РБ – 296,5 тыс. руб., МБ – 38,5 тыс. руб.; в 2020 году проект «Реставрация памятника погибшим в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» на сумму 500,0 тыс. руб., из них средства РБ – 444,0 тыс. руб., МБ – 56,0 тыс. руб.; в 2021 году проект «Установка контейнерных площадок» на сумму 600,0 тыс. руб., из них средства РБ – 533,9 тыс. руб., МБ – 66,1 тыс. руб.

2. Финансирование проектов «Народный бюджет» из средств РБ РК осуществлялось в соответствии с Правилами предоставления субсидий, утвержденными в двух государственных программах Республики Коми: «Современная городская среда на территории Республики Коми» в подпрограмме «Государственная поддержка муниципальных образований в Республике Коми в сфере благоустройства территорий» (утверждена 31.08.2017г. № 462); «Развитие строительства, обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан» в подпрограмме 3 «Формирование современной городской и сельской среды» (утверждена от 31.10.2019г. № 520). Объемы межбюджетных трансфертов утверждались в законах Республики Коми о республиканском бюджете; средства предоставлялись на основании заключенных с Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Коми соглашений. Условия софинансирования муниципальным образованием соблюдались; установленные соглашениями показатели результативности использования субсидий сельским поселением были достигнуты. Установлены нарушения Правил предоставления субсидий № 462 и № 520: несоблюдение сроков заключения договоров на реализацию народных проектов (шесть договоров на общую сумму 353,3 тыс. руб. были заключены позднее 1 июля, в 2019г. – 3, в 2020г. – 3). 

3. Администрацией поселения конкурентные способы закупок не применялись, все договора были заключены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее закон № 44-ФЗ). В ходе заключения и исполнения контрактов (договоров) были установлены четыре факта нарушений закона № 44-ФЗ: ч. 8 ст. 30 – факт превышение срока оплаты за выполненные работы в 2021 году в договоре с субъектом малого предпринимательства (тридцать дней вместо пятнадцати); ч. 8 ст. 30, ч. 13.1 ст. 34 закона – нарушения сроков оплаты за выполненные работы, в том числе субъектам малого предпринимательства. За несоблюдение сроков оплаты по контрактам существует административная ответственность по ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ (срок исковой давности привлечения к ответственности истек). Несвоевременная оплата договоров несет риски появления дополнительных расходов местного бюджета в виде оплаты неустоек в случае их предъявления со стороны контрагентов. 
При заключении договоров установлены отступления норм Гражданского кодекса РФ: некорректные даты в сроках поставки товаров, отсутствие существенных условий (сроков оплаты за товар, работы, услуги), отсутствие в документах о приемке дат приемки товара заказчиком (что, в свою очередь, является нарушением инструкций по бухгалтерскому учету при оформлении первичных учетных документов).
Установлено нарушение Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов местного самоуправления…, утвержденных Приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н (далее Инструкция № 157н), федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного Приказом Минфина России от 31.12.2016г. № 257н, при учете материальных запасов (14 единиц основных средств приняты к учету под одним инвентарным номером).

4. Был проведен визуальный осмотр благоустроенных территорий и объектов, в ходе которого установлена недостача материальных ценностей на сумму 16,5 тыс. руб., что является ущербом, причиненным бюджету МО СП «Нючпас», и подлежал возмещению с виновных лиц.

5. На проверку не были представлены актуальные изменения муниципальной программы на 2021 год, приказы (распоряжения) администрации поселения о назначении контрактных управляющих, а также оригиналы первичных учетных документов, отдельные первичные документы и регистры бухгалтерского учета, что являлось нарушением бюджетного законодательства, закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011г. № 402-ФЗ. 
Администрацией сельского поселения не была обеспечена сохранность документов и нарушен принцип непрерывности бухгалтерского учета. При смене должностных лиц в администрации поселения (глав поселения) не проводились приемы-передачи документов и имущества. Неподтвержденные первичными учетными документами и регистрами бухгалтерского учета расходы бюджета поселения составили 219,0 тыс. руб. Оотсутствие договоров гражданско-правового характера с физическими лицами на выполнение работ не позволило оценить правильность их заключения на предмет соблюдения норм закона № 44-ФЗ и Гражданского кодекса РФ.

Непредставление информации и материалов на проверку, представление их в неполном объеме, невыполнение требований органа контроля является нарушением ч. 3 ст. 266.1 Бюджетного кодекса РФ, ответственность за которое предусмотрена ст. 19.7 КоАП РФ. В связи с чем в отношении должностного лица был составлен административный протокол. 


По итогам проверки в администрацию сельского поселения «Нючпас» направлено представление с предложениями устранения выявленных нарушений и возврата ущерба в бюджет поселения. По итогам отчетного года, в связи с реорганизацией администрации поселения, ущерб в бюджет не восстановлен. Материалы проверки направлялись главе сельского поселения, главе МР «Койгородский», в Совет МР «Койгородский», прокуратуру Койгородского района, МО МВД России по Сысольскому району и мировой суд.
2.3. Проверка эффективности управления и распоряжения имуществом муниципального образования сельского поселения «Кузьель» в 2019, 2020, 2021 годах.
1. Объектом проверки являлась администрация сельского поселения «Кузьель», как администратор неналоговых доходов бюджета сельского поселения от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности МО СП «Кузьель». По итогам проверки составлены акт, отчет и представление. В ходе рассмотрения акта от администрации поселения поступила информация о принятии мер по выявленным нарушениям. Также своевременно и полном объеме поступала информация о выполнении представления. 

Владение, управление и распоряжение имуществом сельского поселения «Кузьель» регламентировалось порядками: распоряжения имуществом, предоставления имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства (далее субъекты МСП); формирования и ведения перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов МСП), ведения реестра муниципального имущества, списания безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет поселения и др. Анализ муниципальных актов показал необходимость внесения в них изменений и дополнений по причине изменений законодательства, наличия несогласованных, с двойным толкованием понятий (например, в порядке исчисления ставок аренды), необходимость разработки отсутствующих порядков. По итогам рассмотрения акта Советом поселения были приняты правовые акты, утвердившие порядок планирования приватизации муниципального имущества, а также порядок владения, пользования и распоряжения имуществом в новой редакции.

2. Учет имущества, расчетов с дебиторами по доходам осуществлялся с использованием программного продукта АС «Смета». Имущество поселения состоит из имущества казны (жилые помещения (квартиры и дома), нежилые здания, противопожарное оборудование и др.), и имущества в оперативном управлении администрации поселения (транспортные средства, спортивные и детские комплексы, уличные тренажеры, дорожные знаки, компьютерная и офисная техника, мебель и прочие объекты). Наибольший удельный вес по количеству объектов занимает имущество в оперативном управлении, в стоимостном выражении – объекты казны. В 2019 году количество и балансовая стоимость имущества увеличились за счет реорганизации (объединения) сельского поселения Ком. В 2020 году уменьшилось количество и стоимость имущества за счет списания непригодной к эксплуатации компьютерной и иной техники. 
Анализ реестра муниципальной собственности выявил расхождения между данными реестра на сайте и на бумажном носителе (54 объекта стоимостью 557,2 тыс. руб.). Были отмечены также иные недостатки ведения реестра (отсутствие отдельных показателей и др.), которые были устранены в ходе рассмотрения акта. 

Данные об имуществе в регистрах бухгалтерского учета также имели расхождения с данными реестра муниципальной собственности по количеству и стоимости объектов, что являлось нарушением Инструкции № 157н, Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010г. № 162н. В связи с чем рекомендовано провести сверку данных для приведения их в соответствие.
3. Плановые ассигнования по доходам были отражены в решениях Совета поселения о бюджете. Поступали два вида доходов – от сдачи в аренду имущества и от поступлений платы за наем жилых помещений муниципального жилищного фонда. В 2019г. наблюдалось снижение поступления неналоговых доходов от использования имущества (61 тыс. руб.) относительно предыдущего года на 47,3 тыс. руб. или в 1,8 раз (в 2018г. поступало 108,3 тыс. руб.) по обоим видам доходов (от аренды в 8,5 раза меньше, от платы за найм в 1,5 раза меньше). В 2020г. объемы поступлений увеличились на 25,5 тыс. руб., в том числе от аренды в 10,8 раза, от платы за найм на 7%. В 2021г. объемы поступлений увеличились на 11,3 тыс. руб., в том числе от аренды на 10%, от платы за найм на 14%. В бюджет поселения не поступали доходы от реализации имущества, так как торги по продаже объектов не проводились. Контрольно-ревизионной комиссией было рекомендовано провести анализ состояния объектов, оценить их на предмет годности/непригодности для использования в хозяйственном обороте, заинтересованности в использовании субъектами либо для продажи. Такие меры станут дополнительным источником пополнения собственных доходов бюджета.
4. В проверяемый период администрацией поселения сдавались в аренду два помещения: одно помещение в здании администрации одному арендатору в служебных целях, один объект имущества одному арендатору в производственных целях. Внесение арендных платежей арендаторами производилось своевременно; задолженность за арендаторами на конец каждого финансового года отсутствовала.

Проверка процедур заключения договоров аренды, правильности исчисления размеров арендной платы, показала следующие нарушения и недостатки.
1) В нарушение ст. 8 федерального закона от 29.07.1998г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ» не проводилась рыночная оценка стоимости годовой арендной платы за пользование производственным помещением.
2) В нарушение п. 2. ст. 609 и п. 2 ст. 651 Гражданского кодекса РФ отсутствовала государственная регистрация долгосрочных договоров аренды в Росреестре (один договор 2019г. был заключен на один год, один договор 2021г. был заключен на десять лет), что влечет недействительность договора, и такие сделки считается ничтожными.

3) В 2021 году производственный объект был передан субъекту МСП в соответствии со ст. 19 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» с предоставлением муниципальной преференции. Договор заключался с арендатором, ранее пользующимся этими помещениями. Анализ процедуры заключения договора выявил нарушения в части несоблюдения сроков рассмотрения комиссией по предоставлению имущественной поддержки представленных субъектом МСП документов, что, в свою очередь, повлекло нарушение сроков заключения договора аренды (на 8 календарных дней). Было рекомендовано провести государственную регистрацию договора. 

4) Во всех договорах аренды и актах приема-передачи имущества отсутствовали адреса зданий (помещений) арендуемого имущества (12 фактов), что не отвечало требованиям п. 3 ст. 607 Гражданского кодекса РФ, согласно которым информация об объекте недвижимости должна содержать размеры сдаваемых в аренду площадей и характеристику помещений. При отсутствии этих данных условие об объекте, подлежащем передаче в аренду, признается несогласованным сторонами, а соответствующий договор не считается заключенным (адреса объектов аренды были указаны только в постановлениях администрации на предоставление имущества).     

5) Установлены 5 фактов неверного указания в договорах реквизитов постановлений администрации о предоставлении имущества в аренду (в четырех случаях даты постановлений позднее даты заключения договоров, в одном случае указаны реквизиты постановления ранее заключенного договора аренды).

6) За период 2020-2021 годов с одним арендатором было заключено 9 договоров аренды производственного объекта, каждый сроком на один месяц с перерывами на месяц-два. Незаключение договоров на отдельные месяцы свидетельствует о притворности подобных сделок. Согласно Порядку владения имуществом при расторжении договоров аренды должен проводиться обязательный внеплановый контроль с созданием рабочей группы и составлением соответствующих актов; данная работа администрацией поселения не проводилась. 

Отсутствие договора на август 2020г. также свидетельствует об «искусственном» уходе администрации поселения от административной ответственности по КоАП РФ в связи с нарушением п. 11 ч. 1 ст. 17.1 закона о защите конкуренции № 135-ФЗ: заключение договора аренды может быть осуществлено без проведения торгов в случае предоставления прав на такое имущество одному лицу на совокупный срок не более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев, иное запрещено. Сумма недополученных доходов бюджета поселения за шесть месяцев составила 17,3 тыс. руб. (в 2020г. – 8,6 тыс. руб., в 2021г. – 8,7 руб.). Указанные действия администрации поселения свидетельствуют о нарушении задач и принципов управления имуществом, не способствуют повышению доходности от его коммерческого использования. 
7) Применялись некорректные даты в соглашениях о расторжении договоров (10 фактов). Соглашения о расторжении заключались в последний день (число) месяца с прекращением договора со следующего дня, то есть с 1 числа следующего месяца. Датой их расторжения следовало считать последний день месяца, первое число следующего месяца выходило за пределы срока договора, и в таких случаях следовало рассчитывать арендную плату за один день следующего месяца (первое число месяца).
8) Установлен факт неверного применения коэффициента цели использования имущества (К2), что привело к занижению суммы арендной платы. Недополученные доходы бюджета поселения в 2019 и 2020 годах составили 0,4 тыс. руб.

9) Стоимость арендной платы в сельском поселении «Кузьель» была установлена решением Совета сельского поселения в размере 60,00 руб. за 1 кв. метр. Начиная с 2013 года решения об увеличении ставки арендной платы не принимались, тогда как увеличение арендной платы предусматривалось в Порядке владения имуществом (корректировка арендной платы по долгосрочным договорам производится арендодателем ежегодно с 1 января согласно коэффициентам, утвержденным Советом поселения) и непосредственно в договорах аренды. Это не отвечало целям и задачам распоряжения муниципальной собственностью: укреплению материально-финансовой основы муниципального образования, увеличению доходов бюджета поселения. При применении ежегодной индексации арендной платы (например, на основе индексов-дефляторов и среднегодового уровня инфляции по Прогнозам социально-экономического развития РФ Министерства экономического развития РФ на период до 2020 года и на период до 2036 года) недополученные доходы бюджета поселения от сдачи в аренду помещений составили 20,4 тыс. руб. (2019г. – 1,1 тыс. руб., 2020г. – 8,6 тыс. руб., 2021г. – 10,7 тыс. руб.).  

Увеличение ставки арендной платы является одним из источников увеличения собственных доходов бюджета. При рассмотрении акта администрацией поселения представлен проект решения о внесении изменений в порядок расчета арендной платы, об увеличении ставки арендной платы, которые будут применяться начиная со следующего финансового года. 

5. В проверяемом периоде не проводилась с 2018 года индексация ставки платы за пользование жилыми помещениями муниципального жилищного фонда (платы за наем), что привело к занижению собственных доходов поселения. Доля данного вида доходов составляет от 70% до 96% в собственных доходах сельского поселения. Взимание платы за наем жилых помещений осуществлялось по агентскому договору с энергосбытовой компанией. Предложено произвести сверку абонентов с контрагентом, так как переменная часть суммы вознаграждения за услуги агента (расходы бюджета поселения) зависит от их количества.
Задолженность потребителей за наем жилых помещений за период с 01.01.2019г. по 01.01.2022г. выросла в 4 раза (было 12,3 тыс. руб., стало 49,2 тыс. руб.). Претензионно-исковая работа с должниками администрацией поселения не проводилась. Было рекомендовано провести ее с целью пополнения неналоговых доходов бюджета. Информация о проведении соответствующей работы поступила при исполнении представления. 
6. Установлены нарушения Инструкции о порядке составления отчетности приказа Минфина России № 191н в отчетах за 2019, 2020, 2021 годы: не отражались суммы долгосрочной и просроченной дебиторской задолженности на начало и конец отчетного периода по счету 205.29 «Расчеты по иным доходам от собственности». 

7. Имелись замечания по содержанию информации на сайте поселения в сети Интернет во вкладке «Муниципальное имущество». На дату проверки она содержала только Реестр муниципальной собственности с неактуальными данными. В связи с этим рекомендовано принимать своевременные меры по наполняемости сайта для информирования населения по вопросам управления и распоряжения муниципальным имуществом (перечень имущества для МСП, решения о размерах ставок аренды и ставок за наем жилых помещений, их изменениях (индексации) и др.). 

По итогам рассмотрения акта раздел «Муниципальное имущество» был дополнен. Однако, отображение информации несколько некорректно, поэтому предложено изменить структуру размещенной информации. 
2.4. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения «Койгородок» в 2020, 2021 годах, I полугодии 2022 года.  
1. В ходе аудита закупок были составлены акт проверки, отчет и представление. В проверяемый период закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Администрация поселения осуществляла на основании закона № 44-ФЗ в следующих объемах: в 2020г. – 401 закупка на 41 379,9 тыс. руб. (98% плана); в 2021г. – 371 закупка на 14 448,6 тыс. руб. (94% плана); в 1 полугодии 2022г. – 135 закупок на 3 587,1 тыс. руб. (21% плана). При проведении аудита анализировались средства на закупки, предусмотренные в решениях о бюджете сельского поселения, сводной бюджетной росписи и бюджетной смете, формирование планов-графиков закупок, заключение и результаты исполнения контрактов (договоров), расходы на их оплату, законность, обоснованность, своевременность и эффективность на закупки.

2. В соответствии со ст. 38 закона № 44-ФЗ у заказчика отсутствовала контрактная служба (объем закупок не превышает сто миллионов рублей), контрактным управляющим назначен руководитель администрации поселения. Администрацией предпринимались своевременные меры по поддержанию и повышению уровня квалификации контрактного управляющего (свидетельства о повышении квалификации в 2017г. и 2021г.) и иных должностных лиц, занятых в сфере закупок (более 50% единой комиссии в сфере закупок, созданной распоряжением в 2022 году, имели документы об обучении).

3. Анализ формирования, ведения и размещения планов-графиков закупок показал своевременное их утверждение и размещение в единой информационной системе со дня доведения лимитов бюджетных обязательств.

Совокупный годовой объем закупок в планах-графиках соответствовал утвержденным ассигнованиям на закупки в смете (решении, росписи) только в первоначальной версии плана-графика на 2021 год, во всех остальных случаях был меньше плановых ассигнований. Так, в 2020г. плановые расходы на закупки в смете превышали СГОЗ в последней версии плана-графика на 1 450,4 тыс. руб., в 2021г. превышение составило 228,5 тыс. руб., по итогам 1 полугодия 2022г. – 1 006,3 тыс. руб.

4. Планирование закупок в 2021 и 2022 годах осуществлялось заказчиком без нарушений. При планировании закупок в 2020 году заказчиком были нарушены ст. 16 закона № 44-ФЗ и Порядок формирования планов-графиков, утвержденный постановлением Правительства РФ от 30.09.2019г. № 1279. Администрацией поселения осуществлялись закупки, не предусмотренные планом-графиком закупок, на сумму 634,3 тыс. руб. Изменения в план-график заказчиком были составлены за пределами финансового года (14.01.2021г. версия № 20 с учетом последних изменений СГОЗ в бюджете), соответственно план-график не прошел казначейский контроль и в открытой части ЕИС не отображался. Нарушение срока размещения плана-графика закупок (вносимых в них изменений) в ЕИС влечет административную ответственность по ч. 4 ст. 7.29.3 КоАП РФ (согласно ч. 1 ст. 4.5. КоАП РФ срок давности привлечения к ответственности (один год) истек).

5. В проверяемый период Администрацией поселения применялись конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). В соответствии с частями 3, 4 ст. 93 закона № 44-ФЗ при закупках у единственного поставщика на основании пункта 4 (на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, до 24.04.2020г. – трехсот тысяч рублей) и пункта 29 (заключение договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии) ч. 1 ст. 93 закона не требовалось размещение в ЕИС извещений об осуществлении закупок, а также включение в контракты обоснований цены. В соответствии со ст. 73 Бюджетного кодекса РФ Администрацией поселения велись реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов.
Согласно ст. 103 закона № 44-ФЗ при закупках на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 не требовалось направлять информацию в реестр контрактов; при закупках на основании п. 29 ч. 1 ст. 93 необходимо размещать информацию в реестре контрактов об их заключении и исполнении (поэтапном исполнении). Информация в реестр контрактов направлялась заказчиком своевременно.

6. Анализ представленных к проверке регистров бухгалтерского учета и первичных документов (договоров, контрактов, счетов-фактур, актов выполненных работ, товарных накладных, универсальных-передаточных документов, сметных расчетов, платежных поручений и др.), условий их исполнения и оплаты показал следующее.
1) Закупки 2020 года проверялись Контрольно-ревизионной комиссией в рамках контрольного мероприятия 2021г. по использованию средств на реализацию Федерального проекта «Формирование комфортной городской среды». По итогам предыдущей проверки было выявлено 18 фактов нарушений, из них  12 фактов нарушений ст. 34, 45, 96 закона № 44-ФЗ по контрактам, заключенным при конкурентных закупках, 6 фактов при закупках малого объема – ст. 30, 34 закона № 44-ФЗ, ст. 432, 708, 799, 781 Гражданского кодекса РФ. В ходе исполнения представления, выданного для устранения нарушений, заказчиком была проведена претензионно-исковая работа с недобросовестным подрядчиком, судом удовлетворены требования заказчика на сумму 141,1 тыс. руб., в 1 полугодии 2022г. в рамках исполнительных производств в бюджет сельского поселения «Койгородок» поступили средства в объеме 1,5% суммы штрафных санкций (2,2 тыс. руб.).     

2) В ходе аудита остальных расходов на закупки 2020 года выявлено более 24 фактов нарушений и недостатков (общая сумма таких договоров 4 341,1 тыс. руб.): нарушения заказчиком сроков оплаты за товары, работы, услуги от четырех до восемнадцати календарных дней в четырех договорах; установление в шести договорах с субъектами СМП сроков оплаты более установленных законом; отсутствие в восьми договорах обязательных и существенных условий – сроков оплаты за работы и услуги; несоответствия объемов работ в приложениях к трем договорам, при этом работы фактически выполнялись и принимались заказчиком согласно сметных расчетов; технические и арифметические ошибки в трех договорах (неверный понижающий коэффициент в сметном расчете, неверный номер единичной расценки, ошибка в адресе доставки товара). Тем самым  заказчиком нарушались ч. 8 ст. 30, ч. 13, 13.1 ст. 34 закона 44-ФЗ. Отсутствие в договорах обязательных и существенных условий (сроков оплаты за товары, работы, услуги, конкретных сроков выполнения работ, оказания услуг) противоречило требованиям ч. 1 ст. 432, 526, 532, ч. 1 ст. 766, ч. 1 ст. 781 Гражданского кодекса РФ.

3) Установлено неэффективное расходование средств в 2020 году на сумму 38,2 тыс. руб., выразившееся в принятии в аренду для нужд поселения неисправного транспортного средства, проведении его ремонта, и расторжении договора аренды по причине выявления неисправностей, которые могут повлечь дополнительное неэффективное расходование бюджетных средств. 

4) В 2020 году усматривались признаки дробления закупки при заключении трех договоров на текущий ремонт улично-дорожной сети, что являлось нарушением ч. 2 ст. 8, ч. 5 ст. 24 закона № 44-ФЗ, ст. 17 закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и не отвечало основным принципам контрактной системы закупок, определенным ст. 6 закона № 44-ФЗ. Общая сумма заключенных договоров составила 1 615,4 тыс. руб., все они были заключены с одним подрядчиком, практически в одно время (с разницей в 5-7 календарных дней), предмет договоров идентичен, условия договоров (в том числе сроки выполнения работ и др.) одинаковы, и направлены на достижение единого результата – ремонта участка дороги от дома № 96 до дома № 114 по ул. Советская с. Койгородок.

В соответствии с ч. 1 ст. 1 закона контрактная система закупок разработана в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, обеспечения гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок, поэтому неверно выбранный способ определения поставщика (дробление закупки) не допускается законом о защите конкуренции и законом о контрактной системе. 
5) Аудит закупок 2021 года выявил факт нарушения заказчиком срока оплаты за поставленный товар (трибуна на спортивную площадку) на сумму 543,1 тыс. руб. на 65 календарных дней (ч. 13.1 ст. 34 закона № 44-ФЗ), техническую ошибку в разных разделах документации к электронному аукциону, и соответственно, в заключенном по его итогам контракте (в наименованиях, количестве, объемах работ в техническом задании локальной смете и ресурсной ведомости). Работы подрядчиком были выполнены и приняты заказчиком в соответствии с объемами по локальной смете. Нарушения сроков выполнения работ подрядчиком по контракту на выполнение работ по благоустройству территории пруда (цена контракта 1 396,5 тыс. руб.) составили 40 календарных дней.

6)  Аудит закупок в текущем периоде 2022 года выявил нарушение подрядчиком сроков выполнения работ по контракту на благоустройство памятника «Никто не забыт, ничто не забыто» (цена 1 785,8 тыс. руб.) и договору на ремонт «вечного огня» (405,4 тыс. руб.) на 26 и 16 календарных дней, соответственно.   

7) В соответствии со ст. 34 закона № 44-ФЗ, в результате применения заказчиком обеспечительных мер, в связи с нарушениями подрядчиками сроков выполнения работ в 2021 и 2022 годах, по требованию заказчика об уплате неустоек (до оплаты выполненных работ), в бюджет сельского поселения «Койгородок» поступали средства на общую сумму 25,3 тыс. руб. (в 2021 году – 11,8 тыс. руб., в 2022 году – 13,5 тыс. руб.).

7. Отмечено некорректное отражение двух показателей при формировании отчета об объемах закупок у субъектов малого предпринимательства за 2020 год, что не отвечало требованиям Правил подготовки отчета, утвержденных Постановлением Правительства от 17.03.2015г. № 238. Сроки размещения указанных отчетов в ЕИС заказчиком соблюдались.

8. Установлены шесть фактов превышения нормативных затрат на обеспечение функций администрации поселения (предельных цен при закупках канцелярских товаров), что являлось нарушением ст. 19 закона № 44-ФЗ, Общих требований к закупаемым товарам, работам, услугам, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 02.09.2015г. № 926, распоряжения администрации поселения от 08.11.2018г. № 31-р. Сумма расходов сверх установленных по нормативу затрат составила 1,4 тыс. руб. Предложено внести изменения в распоряжение с учетом изменившихся экономических условий, а также дополнить нормативы в связи с отсутствием отдельных нормативов затрат.
9. В ходе аудита закупок были оценены следующие показатели закупок для муниципальных нужд.
1) Целесообразность – все расходы на закупки осуществлялись для выполнения полномочий для решения вопросов местного значения сельского поселения и отдельных переданных государственных полномочий, на благоустройство территории сельского поселения, ремонт инфраструктуры, обновление основных фондов и материально-техническое снабжение, обеспечение мер безопасности, повышение квалификации работников администрации поселения и иные мероприятия. Закупки осуществлялись для достижения целей и реализации муниципальной программы «Благоустройство территории МО СП «Койгородок» на 2018 – 2022 годы» в рамках Национального проекта РФ «Жилье и городская среда». Также закупки осуществлялись для достижения целей и реализации мероприятий общественно значимых народных проектов, прошедших отбор в рамках проектов «Народный бюджет», реализуемых во исполнение Указа Главы Республики Коми.

2) Обоснованность – все закупки были обоснованы, необходимость приобретения товаров, работ, услуг была обусловлена функционированием Администрации поселения в соответствии с основными целями ее деятельности, санитарными, противопожарными и иными нормами. В качестве обоснований начальных максимальных цен контрактов при проведении работ по благоустройству территории поселения заказчик использовал проектно-сметный метод, при этом в большинстве случаев локальные сметные расчеты направлялись на экспертизу для проверки на предмет правильности применения расценок и объемов работ. 
3) Планирование закупок в части формирования планов-графиков осуществлялось заказчиком с нарушениями требований законодательства в 2020 году, без нарушений в 2021 году и 1 полугодии 2022 года. Также при планировании закупок изменения в план-график вносились в 1,5-2,7 раза чаще, чем принимались решения о внесении изменений в решения о бюджете сельского поселения. В 2020 году заказчиком был неверно выбран способ определения подрядчика. 

4) Поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствовали по наименованиям и были закуплены по ценам, указанным в контрактах (договорах). Установлены факты неэффективного использования средств при осуществлении закупок в 2020 году, выразившиеся в недостижении в полной мере планируемых целей осуществления закупки с учетом объема затраченных средств для ее реализации. 
5) Заказчиком соблюдались требования по соответствию использования поставленных товаров (работ, услуг) целям осуществления закупок. При приобретении строительных и хозяйственных материалов для проведения работ по благоустройству территории (на ремонты колодцев, муниципальных квартир, пожарных водоемов, обустройство тротуаров и пешеходных дорожек, сбор мусора, антисептическую обработку территорий и др. мероприятия) в бухгалтерских документах на списание материальных ценностей указывались направления их расходования (объекты использования).   
6) Анализ конкуренции и объемы экономии при конкурентных способах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Экономия бюджетных средств в процессе осуществления закупок составила в 2020 году 828,8 тыс. руб. или 3,2% от начальных максимальных цен контрактов по шести электронным аукционам, в 2021 году – 543,1 тыс. руб. или 28% НМЦК по одному электронному аукциону, за 1 полугодие 2022 года – 405,4 тыс. руб. или 18,5% НМЦК по одному электронному аукциону. Из восьми проведенных торгов среднее количество поданных заявок на одну закупку – 1,9 заявок, среднее количество заявок, допущенных к торгам – 1,5 заявки.

Экономии бюджетных средств при исполнении контрактов не было (снижение цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества товара, работы, услуги и иных условий контракта). К одному муниципальному контракту 2020 года заключалось дополнительное соглашение об увеличении цены контракта на 632,1 тыс. руб. или на 8,3% в связи с необходимостью увеличения объемов работ; возможность увеличения цены контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом в соответствии с ч. 1 ст. 95 закона.
В связи с неисполнением обязательств подрядчиком в 2020 году были расторгнуты два контракта (общая сумма 1 410,9 тыс. руб., заключены с одним и тем же подрядчиком), с последующим внесением подрядчика в реестр недобросовестных поставщиков. Остальные муниципальные контракты были исполнены в объемах и по цене заключенной по итогам торгов.
В проверяемый период заказчиком применялись обеспечительные меры в отношении подрядчиков в случаях неисполнения (ненадлежащего исполнения) ими обязательств по контрактам: пять фактов взыскания пеней и штрафных санкций.

10. По результатам проверки выработаны предложения о соблюдении требований законодательства о закупках, о недопустимости фактов несвоевременной оплаты контрактов (договоров) с целью минимизировать риски дополнительных расходов в случаях предъявления неустоек контрагентами; об осуществлении контроля за непревышением установленных нормативов затрат; о применении конкурентных способов закупок в целях достижения экономии бюджетных средств.

2.5. Проверка результативности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию народных проектов, прошедших конкурсный отбор в рамках проекта «Народный бюджет» в сфере образования, Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «СОШ» с. Койгородок в 2020, 2021 годах, I полугодии 2022 года.  

1. В ходе контрольного мероприятия были проанализированы нормативно-правовая база, регулирующая вопросы реализации народных проектов в сфере образования, плановые и фактические расходы на реализацию проектов. Составлены акт проверки, акт осмотра на объекте, отчет и представление. 
Плановые расходы бюджетных средств на реализацию народных проектов, предоставленных МБОУ «СОШ» с. Койгородок в виде субсидий на иные цели, за три года составили 3 899,4 тыс. руб., в том числе: средства РБ РК – 3 384,6 тыс. руб., средства бюджета МО МР «Койгородский» 468,4 тыс. руб., средства добровольных пожертвований юридических лиц и граждан 46,4 тыс. руб. По годам плановые расходы составили: в 2020 году – 1 219,4 тыс. руб. на два народных проекта, в 2021 году – 1 340 тыс. руб. на два проекта, в 2022 году – 1 340 тыс. руб. на два проекта. 

В проверяемый период Школой для реализации проектов «Народный бюджет» было заключено 15 договоров и контрактов на общую сумму 3 247,5 тыс. руб., в том числе в 2020 году – 100% плана, в 2021 году – 100% плана, в 1 полугодии 2022 года – на сумму 688,1 тыс. руб. или 51,3% плановых ассигнований. Кассовые расходы составили 2 909,5 тыс. руб., в том числе в 2020 году – 100%, в 2021 году – 100%, в 1 полугодии 2022 года – 25,2%.

2. Основные направления реализации проектов в образовании включают такие виды работ как: благоустройство территорий, ремонт зданий муниципальных образовательных организаций, приобретение учебного и учебно-лабораторного оборудования, спортивного инвентаря, развитие организаций дополнительного образования. Мероприятия по поддержке народных проектов предусматривались в Государственной программе Республики Коми «Развитие образования от 31.10.2019г. № 522 в Подпрограмме 3 «Дети и молодежь Республики Коми». Объемы межбюджетных трансфертов утверждались в законах о республиканском бюджете, поступали в бюджет района на основании заключенных с Министерством образования, науки и молодежной политики Республики Коми соглашений. Условия софинансирования муниципальным образованием в 2020 и 2021г.г. были соблюдены; установленные соглашениями показатели результативности использования субсидий достигнуты; на 1 июля 2022 года продолжалась реализация проектов.

Учредителем средства направлялись в Учреждение на основании соглашений о предоставлении субсидий на иные цели. Финансирование деятельности Школы осуществлялось на основании планов финансово-хозяйственной деятельности. Показатели планов ФХД по поступлениям и выплатам в течение года корректировались, по мере изменений ассигнований в районном бюджете. 

3. В муниципальном районе «Койгородский» закупки для муниципальных нужд конкурентными способами осуществляются через уполномоченный орган, закупки малого объема осуществляются муниципальными заказчиками, в том числе бюджетными учреждениями, самостоятельно. Бюджетное учреждение проводило закупки товаров, работ, услуг в соответствии со ст. 15 закона № 44-ФЗ. Контрактным управляющим являлся директор школы.

Планы-графики закупок утверждались в соответствии со ст. 16 закона № 44-ФЗ и порядком, утвержденным постановлением Правительства РФ от 30.09.2019г. № 1279. 
Школой применялись  конкурентные способы закупок (электронные аукционы) и закупки у единственного поставщика (подрядчика) на основании п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 закона № 44-ФЗ. В проверяемый период было заключено 15 договоров и муниципальных контрактов.
В рамках «Народного бюджета» были реализованы 4 проекта и 2 проекта на 1 июля 2022 года находились в стадии реализации: в 2020 году два проекта: «Ремонт наружной канализации и системы вентиляции» на сумму 670 тыс. руб. и «Укрепление материально-технической базы стрелкового тира» на сумму 549,4 тыс. руб.; в 2021 году два проекта: «Ремонт туалетных помещений» на сумму 670 тыс. руб. и «Утепление актового зала» на сумму 670 тыс. руб.; в 2022 году реализовывались два проекта: «Укрепление материально-технической базы школьного музея» на сумму 670 тыс. руб. и «Ремонт системы водоснабжения и канализации» на сумму 670 тыс. руб. По итогам полугодия были заключены 2 договора на 51,3% планируемой суммы или 688,1 руб., из которых исполнен один договор на сумму 350,1 тыс. руб.  
4. В ходе анализа первичных документов установлены два факта нарушений ст. 24 закона № 44-ФЗ в части неверно выбранного способа определения подрядчика в 2021 году: заключение четырех договоров по п. 5 ч. 1 ст. 93 закона на сумму 670 тыс. руб. и 630 тыс. руб. Дробление закупок применялось заказчиком с целью ухода от проведения конкурентных способов закупок. Данное нарушение подпадало под административную ответственность по ст. 7.29 КоАП РФ (в данных случаях срок привлечения к ответственности истек). Дробление закупок нарушает основные принципы контрактной системы, предусмотренные статьями 6, 8 закона, снижает эффективность и результативность закупок, приводит к ограничению конкуренции.

5. При анализе договоров установлены отступления норм с. 432, 766 Гражданского кодекса РФ (отсутствие в договорах существенных условий – сроков оплаты за товар и работы (сумма таких договоров 301,7 тыс. руб.). Также имелись несогласованные между собой отдельные условия в пяти договорах 2021 года. 

6. Заказчиком не проводилась проверка сметной стоимости работ, за исключением двух случаев в 2022 году. В ходе проведения работ подрядчиком не составлялись акты освидетельствования скрытых работ, то есть контроль со стороны заказчика осуществлялся не должным образом. Контрольно-ревизионная комиссией рекомендовано проводить проверку сметной стоимости работ; качественно осуществлять строительный контроль за выполнением работ на объектах своими силами либо путем найма иных лиц, обладающих соответствующей квалификацией.

7. В ходе проведения визуального осмотра объектов и оборудования, благоустроенных и модернизированных при реализации проектов «Народный бюджет» установлены расхождения по пяти единицам оборудования (несоответствия фактического наличия товаров техническому заданию к контракту и документам о приемке).

Также обнаружено некачественное выполнение части работ по договору 2021 года, в связи с чем предложено устранить дефекты путем направления претензий подрядчику либо устранения недостатков собственными силами.

8. В целом, необоснованного и нецелевого использования бюджетных средств в рамках реализации народных проектов в сфере образования не выявлено. 

По итогам проверки в Учреждение направлено представление с предложениями об устранении выявленных нарушений, о соблюдении требований законодательства о закупках; учредителю – рекомендации по внесению изменений в муниципальную программу. Срок исполнения представления – в 2023 году. 
2.6. Внеплановая проверка соблюдения законности при реализации национального проекта «Жилье и городская среда» федерального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» в рамках реализации республиканской адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2019-2025 годах».
1. По требованию прокуратуры Койгородского района проводилась проверка условий предоставления финансовой поддержки Фонда реформирования ЖКХ при реализации республиканской адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2019-2025 годах». 
Были проанализированы нормативно-правовые акты, регулирующие вопросы переселения граждан из аварийного жилищного фонда, объемы финансирования муниципальной программы в 2019, 2020, 2021 годах, соблюдение условий предоставления средств субсидий на переселение граждан из средств республиканского бюджета Республики Коми, в том числе за счет средств Фонда реформирования ЖКХ.  
Отмечалось, что в 2020 году Муниципальная программа переселения граждан из аварийного жилищного фонда на 2019-2025 годы, утвержденная постановлением администрации МР «Койгородский» от 28.02.2019г. № 45/02, не приводилась в соответствие с данными Республиканской программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда, утвержденной постановлением Правительства Республики Коми от 31.03.2019г. № 160. Также в первоначальной редакции Муниципальной программы и двух изменениях 2019 года содержались расхождения в реквизитах документов, подтверждающих признание МКД аварийным. 
В бюджет муниципального района поступало средств субсидий за три года на сумму 45 076,5 тыс. руб. при плановых назначениях 87 160,8 тыс. руб. (51,7%); кассовые расходы 45 350,8 тыс. руб. (с учетом остатков средств, поступавших ранее). В проверенный период общее количество расселенных граждан составило 51 человек, площадь расселенного аварийного жилищного фонда 1 166,3 кв. метра.
В рамках поступившего от прокуратуры запроса были проанализованы три закупочные процедуры на приобретение жилых помещений в 2019 году и 2021 году двух квартир на вторичном рынке жилья, в 2021 году – четырех квартир у застройщика в первичном жилье. Анализ процедур закупки жилых помещений в 2021 году у застройщика в многоквартирном доме показал, что администрацией не в полной мере выполнены условия заключенного с Министерством строительства и дорожного хозяйства Республики Коми соглашения в части рекомендуемых характеристик приобретаемых помещений, содержащихся в Методических рекомендациях по разработке региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, утвержденных Приказом Минстроя и ЖКХ РФ от 31.01.2019г. № 65/пр.

Было установлено нарушение срока регистрации права муниципальной собственности на приобретенное жилое помещение в 2019 году на 14 календарных дней (в связи с выявленными несоответствиями технического состояния жилого помещения требованиям контракта, сроки приемки квартиры был перенесен на срок устранения недостатков продавцом жилья). В связи с недостатками жилого помещения при покупке в 2021 году заказчиком был нарушен срок оплаты по контракту на 1 рабочий день., что влекло административную ответственность по ч. 1 ст. 7.32.5 Кодекса об административных правонарушениях РФ. Причинами также стало установление продавцу срока на устранение технических несоответствий предлагаемого к продаже жилья требованиям в документации.

Контрольно-ревизионной комиссией было рекомендовано аАдминистрации района при составлении проектов контрактов на приобретение жилых помещений предусматривать сроки в совокупности со всеми возможными условиями (например, как в приведенных двух случаях при обнаружении недостатков и несоответствий требованиям технического задания). Также, в зависимости от объема выявленных недостатков жилого помещения и оборудования, учитывать срок для их возможного устранения с целью его минимизации. Кроме того, с учетом еще большего сокращения сроков оплаты по закону № 44-ФЗ, необходимо более тщательно просчитывать и сокращать сроки на осмотр жилых помещений, сроки направления на регистрацию в Росреестр, сроки подписания документов о приемке.   
3. Основные выводы по внешней проверке годовой бюджетной отчетности 

и годовым отчетам об исполнении бюджетов муниципальных образований.
По итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности и годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований были составлены двадцать два заключения: пять заключений по внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета МО МР «Койгородский» за 2021 год, восемь заключений по внешней проверке годовой бюджетной отчетности администраций сельских поселений за 2021 год, одно заключение на Годовой отчет об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2021 год, восемь заключений на годовые отчеты об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений за 2021 год. Внешняя проверка отчетности и годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений проводится ежегодно с 2016 года на основании трехсторонних соглашений между советами сельских поселений, Советом муниципального района «Койгородский» и Контрольно-ревизионной комиссией. 
Общий объем средств, охваченных внешней проверкой годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2020 год, составил: по муниципальному району доходы – 629 239,8 тыс. руб., расходы – 597 592,0 тыс. руб., по сельским поселениям доходы – 76 146,3 тыс. руб., расходы – 73 043,4 тыс. руб.
3.1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального района и сельских поселений за 2021 год проводилась на предмет соблюдения сроков формирования и представления отчетности, полноты и достоверности ее показателей, установление соответствия/несоответствия результатов исполнения бюджета по доходам и расходам главных администраторов бюджетных средств муниципальных образований плановым ассигнованиям в решениях о бюджете и сводных бюджетных росписях, соблюдение требований инструкций по бюджетному учету, сравнительный анализ исполнения основных параметров бюджета за отчетный год с показателями прошлого финансового года.

В ходе внешней проверки бюджетной отчётности были проанализированы 259 форм бухгалтерской отчетности. Сроки, полнота и достоверность показателей отчетности соблюдены. В ходе проверки отчетности пяти главных администраторов бюджетных средств (далее ГАБС) муниципального района (администрация района, контрольно-ревизионная комиссия, управление культуры, физической культуры и спорта, управление образования, финансовое управление) были отмечены нарушения требований 12 пунктов Инструкции о порядке составления отчетности № 191н, пунктов 3,4 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ. В ходе проверки отчетности ГАБС сельских поселений при формировании 48 форм отчетности были отмечены нарушения требований 12 пунктов Инструкции о порядке составления отчетности № 191н. В основном замечания касались неверного указания кодов и причин неисполнения плановых назначений, отсутствие поясняющей информации в текстовой части пояснительной записки о причинах неисполнения плановых назначений, увеличения дебиторской и кредиторской задолженности, движении материальных запасов, более подробной информации об иных результатах деятельности субъекта отчетности. В отчетности одного ГРБС установлены нарушения по ведению бухгалтерского учета расчетов с арендаторами и иными пользователями муниципального имущества, и отражением сумм задолженности в отчетности, что являлось нарушением Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н, Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда», утвержденного Приказом Минфина России от 31.12.2016г. № 258н. В ходе проверки были внесены изменения и дополнения в 9 форм отчетности, отдельные замечания приняты к сведению с целью повышения качества отчетности в дальнейшем
По итогам внешней проверки рекомендовано учесть замечания при формировании отчетности за 2022 год, проводить анализ, выявлять причины неисполнения плановых показателей и принимать меры по их эффективному и результативному освоению, более подробно отражать информацию в пояснительных записках к отчетам.

3.2. Итоги внешней проверки Годового отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2021 год и представленных вместе с ним документов и материалов традиционно рассматривались на публичных слушаниях. Доходы и расходы бюджета за отчетный год подтверждались соответствующими показателями годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета района. Расходование средств сверх бюджетных ассигнований в решении о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, сверх утвержденной Сводной бюджетной росписи расходов на 31.12.2021г. в ходе проверки не выявлено. Основные параметры бюджета МО МР «Койгородский» были выполнены: по доходам на 98,6% плановых назначений, по расходам 96,8% плана. Финансовый год планировался с дефицитом в размере 35 604 тыс. руб., завершился с дефицитом в размере 24 754 тыс. руб. В течение года плановые назначения корректировались пять раз: от первоначально утвержденного бюджета на дату принятия последних изменений от 17.12.2021г. доходы и расходы были уменьшены на 64 192,8 тыс. руб. 

Анализ доходной части бюджета за три года свидетельствовал о тенденции роста налоговых доходов и безвозмездных поступлений. В 2021 году выросло поступление налога на доходы физических лиц и налогов на совокупный доход. Остальные виды налоговых доходов уменьшились. В структуре неналоговых доходов увеличение наблюдалось по доходам от использования. Безвозмездные поступления от других уровней бюджетов в 2021 году выросли по сравнению с прошлым годом на 4,2% (15 714,7 тыс. руб.). Рост расходов бюджета в сравнении с предыдущим годом составил 16% (76 051,1 тыс. руб.), наибольшие объемы по отрасли «Образование» – на 42 319,7 тыс. руб. В структуре расходов наибольший объем расходов приходился традиционно на социальную сферу. На непрограммные расходы приходилось 9% расходов, процент выполнения плановых ассигнований – 99,5%; остальные 91% расходов приходились на программные, процент выполнения плана – 96,5%. Наиболее низкое освоение бюджетных средств сложилось по двум программам «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства» – 74,6%, «Безопасность жизнедеятельности населения» – 79,4%.
Реализация в 2020 году на территории района четырех федеральных проектов в рамках реализации трех национальных проектов показал выполнение в полном объеме (100% средств) по трем федеральным проектам: «Дорожная сеть», «Формирование комфортной городской среды», «Успех каждого ребенка»; низкое выполнение одного федерального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» - 81%.    
Ограничения, установленные Бюджетным Кодексом, в части предельных объемов муниципального долга и расходов на его обслуживание, соблюдены. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2022г. составил 7 700 тыс. руб. (на начало отчетного года – 9 546,8 тыс. руб.). На погашение долга в течение года направлялось 1 846,8 тыс. руб., расходы на обслуживание долга составили 76,6 тыс. руб., что также соответствовало установленным ограничениям. Остатки средств на едином счете бюджета МО МР «Койгородский» по состоянию на 01.01.2022г. составили 10 850 тыс. руб., из которых средства целевого характера 10%. 

Годовой отчет об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2021 год, представленный администрацией МР «Койгородский» в адрес Совета муниципального района «Койгородский» и Контрольно-ревизионной комиссии, достоверно отражал результаты исполнения бюджета за отчетный период, соответствовал требованиям бюджетного законодательства, и был рекомендован к утверждению Советом МР «Койгородский».

3.3. Итоги внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений за 2021 год показали, в целом, соответствие показателям годовой бюджетной отчетности администраций сельских поселений. Доходы бюджетов сельских поселений в отчетном финансовом году уменьшились в сравнении с прошлым годом на 71,7% или 25 364,3 тыс. руб. В разрезе поселений в трех из них наблюдался рост доходов (от 3% до 65%), в пяти из них доходов поступило меньше прошлогодних показателей (снижение от 7 до 36%, Койгородок – в 2,3 раза). В общей сумме доходов собственные доходы поселений увеличились на 7 713,5 тыс. руб., безвозмездные поступления уменьшились на 25 895,8 тыс. руб. (за счет отсутствия средств гранта по итогам деятельности органов местного самоуправления, распределенного в 2020 году Койгородку). В разрезе поселений: собственные доходы увеличились от 1% до 26% в пяти сельских поселениях (Грива – на 13,1 тыс. руб., Койгородок – на 932,1 тыс. руб., Койдин – на 69,3 тыс. руб., Кузьель – на 1,5 тыс. руб., Ужга – на 25,2 тыс. руб.), в трех поселениях собственные доходы уменьшились от 8% до 46% (Кажым – на 415,0 тыс. руб., Нючпас – на 28,4 тыс. руб., Подзь – на 66,3 тыс. руб.). Безвозмездные поступления увеличились в трех поселениях от 2% до 69% (Грива – на 107,3 тыс. руб., Койдин – на 116,4 тыс. руб., Ужга – на 3 324,1 тыс. руб.), в остальных – уменьшились (снижение от 2% до 37%, Койгородок – в 2,7 раза).  

Расходы бюджетов сельских поселений по всем разделам, подразделам, видам расходов  бюджетов подтверждаются соответствующими показателями годовой бюджетной отчётности. В сравнении с прошлым годом расходы в целом по сельским поселениям уменьшились на 27,4% или 24 576,0 тыс. руб. (наиболее значительно – в сельском поселении Койгородок). Увеличились расходы только в трех поселениях, по аналогии с увеличением безвозмездных поступлений, от 3% до 69% (Грива – на 120,3 тыс. руб., Койдин – на 672,1 тыс. руб., Ужга – на 3 477,7 тыс. руб.). На территориях сельских поселений осуществлялась реализация народных проектов в рамках «Народного бюджета» в сферах благоустройства, занятости, культуры с участием средств субсидий из республиканского бюджета Республики Коми и  софинансирования местных бюджетов, а также безвозмездных поступлений в виде добровольных пожертвований граждан и юридических лиц. Бюджеты семи сельских поселений исполнены с дефицитом, одного – с профицитом (Койгородок).

В ходе анализа представленных документов выявлены неточности в оформлении приложений к решениям об исполнении годовых отчетов. 

Расходования средств сверх бюджетных ассигнований, утвержденных решениями советов поселений «О бюджете сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», либо не предусмотренных решениями о бюджете, а также сверх сводных бюджетных росписей либо не предусмотренных ими, в ходе проверки не выявлено. Отчеты об исполнении бюджетов за 2021 год достоверно отражали результаты деятельности органов местного самоуправления сельских поселений и были рекомендованы к утверждению советами муниципальных образований.

4. Основные выводы по экспертно-аналитической деятельности.
В течение отчетного года было проведено 11 экспертно-аналитических мероприятий, в результате которых подготовлены три заключения на отчеты об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 1 квартал, 6 месяцев, 9 месяцев 2022 года; одно заключение на проект Решения Совета МР «Койгородский» «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»; восемь заключений на проекты решений советов сельских поселений «О бюджете сельского поселения «» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

4.1. В рамках оперативного контроля за исполнением бюджета МО МР «Койгородский» проводилась экспертиза отчетов об исполнении бюджета МО МР «Койгородский». 
За 1 квартал 2022г. объем бюджета по доходам составлял 104 286,6 тыс. руб., 19,4% плановых назначений, по расходам 102 120,9 тыс. руб., 18,7% плановых назначений; за 1 полугодие 2022г. объем бюджета по доходам составлял 288 081,5 тыс. руб., 49,1% плана, по расходам 281 469,3 тыс. руб., 47,2% плана; за 9 месяцев 2022г. объем бюджета по доходам составлял 418 670,4 тыс. руб., 71,4% плана, по расходам 410 529,4 тыс. руб., 68,8% плана. 
В ходе оперативного анализа рассматривалось исполнение муниципальных программ, проводился мониторинг исполнения национальных проектов, реализуемых на территории района, и ход реализации проектов «Народный бюджет». Нарушения порядка исполнения бюджета не устанавливались; расходы, не предусмотренные сводной бюджетной росписью, не осуществлялись, расхождения показателей отчетов об исполнении бюджета с показателями квартальной бюджетной отчетности не установлены. Отчеты по исполнению бюджета удовлетворяли требованиям полноты отражения средств бюджета по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета. По результатам анализа было рекомендовано главным распорядителям средств бюджета принимать своевременные меры для полного и эффективного выполнения муниципальных программ и освоения бюджетных средств. По итогам анализа исполнения бюджета за 1 полугодие и 9 месяцев отмечались риски неисполнения национального проекта «Жилье и городская среда» в рамках Муниципальной программы «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства в МО МР «Койгородский» по подпрограмме «Устойчивое развитие сельских территорий» (на 01.10.2022г. освоение средств составляло 5,2%), в связи с чем было рекомендовано максимально активизировать выполнение запланированных мероприятий. 

4.2. Экспертиза проекта решения Совета района «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов». 
Подробно результаты экспертизы традиционно были рассмотрены в ходе публичных слушаний, состоявшихся 7 декабря 2022г. Экспертиза проекта бюджета МО МР «Койгородский» показала соблюдение требований бюджетного законодательства: к срокам представления проекта, его составу и содержанию; все ограничения находились в пределах требований Бюджетного кодекса РФ (объем муниципального долга и расходы на его обслуживание, объемы резервного фонда, условно-утверждаемые расходы планового периода). Бюджетные кредиты брать не планировалось, долговая нагрузка запланирована с уменьшением. Основные характеристики предлагаемого к утверждению бюджета сбалансированы. Доходы спрогнозированы на основании ожидаемой оценки поступлений за текущий год с учетом сведений налоговой службы, федерального казначейства и других главных администраторов налоговых и неналоговых доходов. Все межбюджетные трансферты для муниципального района, которые предусматривались проектом республиканского бюджета Республики Коми, были учтены. Положения предлагаемого проекта бюджета сохраняли социальную направленность. При расчете расходной части бюджета были учтены повышение минимального размера оплаты труда и оплаты труда отдельных категорий работников. Проектом бюджета предусматривались капитальные вложения на 2023г. в сумме 3 502 тыс. руб., на 2024г. – 95 825,9 тыс. руб., на 2025г. – 135 918,9 тыс. руб., из которых основной объем в 2024 и 2025 годах приходится на строительство объекта инженерной инфраструктуры в селе Койгородок в 2024 году (данный объект предусмотрен также и в Проекте Адресной инвестиционной программы Республики Коми с теми же объемами финансирования) Имелось замечание по несоответствию объемов в проекте с данными АИП в части разделения средств по источникам финансирования (средства федерального бюджета и республиканского бюджета). В 2023 году за счет средств местного бюджета планировались расходы на проектирование трех объектов строительства инженерной инфраструктуры в селе Койгородок. Остальные капитальные вложения были предусмотрены в рамках двух мероприятий: по расселению непригодного для проживания жилищного фонда: на общую сумму за счет всех источников финансирования: в 2022 году – 36,4 млн. руб., в 2023 году – 104,3 млн. руб.; по предоставлению жилых помещений для детей сирот и лиц из их числа за счет средств субвенции из республиканского бюджета Республики Коми в 2023 году и в 2024 году по 2,2 млн. руб.

Структура расходов бюджета представлена на 92% программными расходами и 8% непрограммными направлениями. Программная структура расходов основана на десяти муниципальных программах, включающих 26 подпрограмм из которых не планировалось финансирование на 2023 год по одной подпрограмме, на 2024-2025 годы - по двум подпрограммам. Наименования, цели и задачи Программ и подпрограмм в сравнении с 2022 годом не менялись. 
Были отмечены 16 недостатков и несоответствий, в том числе нарушение ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ (отсутствие в проекте распределения расходов по разделам и подразделам, в ходе экспертизы пояснительная записка была дополнена соответствующим приложением). Были вынесены замечания в отношении «Предварительных итогов социально-экономического развития за текущий финансовый год» и «Прогноза социально-экономического развития на период до 2024 года»: отсутствие аналитики отдельных направлений жизнедеятельности, отсутствие взаимосвязи с финансированием из бюджета, недостаточность оценки проблем развития, анализа причин экономических и социальных процессов. Рекомендовано доработать отдельные направления итогов развития и прогноз СЭР планируемыми мероприятиями, финансируемыми из бюджета в связке со всеми документами стратегического планирования и другими материалами в составе проекта бюджета с целью соблюдения требований ст. 37, 169 Бюджетного кодекса РФ. На дату подготовки отчета рекомендации Контрольно-ревизионной комиссии на контроле.   
В целом бюджетная политика на предстоящий  трехлетний период была запланирована на сохранение роста собственных доходов, сдерживание роста расходов, не обеспеченных увеличением доходов, и в целом на сохранение устойчивости бюджетной системы муниципалитета. Оснований для отклонения проекта бюджета не установлено, в связи с чем предложено Совету муниципального района поддержать проект бюджета на 2023 и плановые 2024 и 2025 годы.

4.3. Экспертиза проектов решений Советов сельских поселений «О бюджете сельского поселения «» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов». 

Проекты бюджетов сельских поселений и документы и материалы к ним были представлены в Контрольно-ревизионную комиссию в установленный срок и содержали все обязательные характеристики, показатели бюджета сбалансированы. Аналогично бюджету района, формирование доходов и расходов осуществлялось с учетом прогнозов главных администраторов налоговых и неналоговых доходов. 
В целом в бюджетах всех сельских поселений на 2023 год, по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджетов поселений в 2022 году, запланировано снижение доходных и расходных частей бюджетов. Основной причиной являлось уменьшение объемов безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района и иных источников. На 2023 год основные характеристики бюджетов сельских поселений запланированы ниже предыдущего года, на 2024-2025 годы – с увеличением по сравнению с предыдущими годами. Все межбюджетные трансферты, предусмотренные в проекте республиканского бюджета Республики Коми, были учтены в проектах бюджетов сельских поселений. Межбюджетные трансферты в бюджеты поселений, предусмотренные в проекте бюджета муниципального района «Койгородский» в виде дотаций и иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение расходных обязательств поселений отражены в полном объеме. Восемь видов межбюджетных трансфертов на исполнение части полномочий муниципального района, предусмотренные проектом бюджета муниципального района, не включены в проекты бюджетов поселений по причине отсутствия решений шести советов поселений об их принятии на дату формирования проектов решений, у одного сельского поселения решения по пяти полномочиям приняты, и соответственно, включены в расходы в проект решения.

При формировании доходной части проектов бюджетов учитывались сведения о прогнозе поступлений налоговых доходов Федеральной налоговой службы и иных главных администраторов неналоговых доходов. Общие объемы доходов бюджетов сельских поселений на 2023 год запланированы в объемах от 48% (Койгородок) до 80% (Ужга) доходов текущего 2022 года. 

Собственные доходы бюджетов четырех сельских поселений спрогнозированы на 2023 год с увеличением по сравнению с текущим годом (Койгородок, Койдин, Подзь, Ужга), в трех – с незначительным уменьшением (Грива, Кажым, Кузьель). При этом в разрезе видов собственных доходов с увеличением на 1%-4% запланированы поступления налоговых доходов в четырех поселениях (Кажым, Койгородок, Койдин, Ужга), с увеличением на 3%-114% запланированы поступления неналоговых доходов в трех поселениях (Койгородок, Подзь, Ужга). 

По структуре налоговых доходов поступление НДФЛ запланировано с увеличением на 2%-10% (исключение составит Кузьель, где запланировано снижение поступления НДФЛ на 3,4%). Поступление налогов на имущество запланировано либо с увеличением на 0,2%-13%, либо на уровне текущего года, в трех поселениях запланировано со снижением поступлений на 2%-21%. Увеличение поступлений собственных неналоговых доходов в трех поселениях обусловлены увеличением доходов от использования муниципальной собственности (аренды) от 4% до более чем в два раза. Не запланированы ни в одном поселении поступления от продажи муниципального имущества.

Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы РФ ежегодно запланированы в объемах от 41% до 77% объемов безвозмездных поступлений текущего года. По структуре безвозмездных поступлений дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности увеличены всем поселениям на 29%-58%. Объемы субвенций в пяти поселениях увеличены на 4%-8%, в двух (Подзь, Ужга) запланированы в меньших объемах на 1% и 12%. Поступления добровольных пожертвований граждан и юридических лиц для участия в проектах «Народный бюджет» в проектах всех поселений не запланированы, будут корректироваться в зависимости от проектов, прошедших конкурсный отбор на республиканском уровне.  

Расходная часть бюджетов была сформирована исходя из прогноза доходов, соответственно расходы на 2023 год спрогнозированы со снижением по отношению к предыдущему году, на 2024 год – с увеличением. Проектами бюджетов предусмотрено распределение расходов по ведомственной структуре расходов (с детализацией по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов), по муниципальным программам (Койгородок, Койдин) и непрограммным направлениям деятельности. Программные расходы двух поселений распределены на мероприятия по благоустройству общественных территорий в рамках исполнения Федерального проекта «Комфортная городская среда». Во всех сельских поселениях главными администраторами и распорядителями бюджетных средств являются администрации сельских поселений (расходы на функционирование советов сельских поселений не запланированы). В структуре расходов наибольшие объемы: на функционирование администраций поселений – от 35% до 54% всех расходов и на жилищно-коммунальное хозяйство (мероприятия по благоустройству) – от 13% до 45% всех расходов.
Объемы условно утвержденных расходов на плановые периоды не соответствовали требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ в проектах бюджетов шести сельских поселений на 2024 год (исключение в решении о бюджете СП Кузьель – 2,8%) и у всех семи поселений на 2025 год. УУР были утверждены в меньших объемах, чем следовало (менее 2,5% на первый год, менее 5% на второй год планового периода общего объема расходов за минусом МБТ, имеющих целевое назначение). Условно утверждаемые расходы в проектах варьировались от 1,5% до 2,4% на 2024 год, от 2,9% до 4,5% на 2025 год. В ходе рассмотрения заключения на проект бюджета объем условно утверждаемых расходов был увеличен, внесены соответствующие изменения в приложение 2 «Распределение расходов по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности», приложение 3 «Ведомственная структура расходов».

5. Требования законодательства к содержанию проектов решений сельских поселений «О бюджете сельского поселения «_» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» соблюдены. В ходе экспертизы выявлен 41 недостаток, сформулированы 35 предложений по внесению изменений в текстовую часть решений и приложения к проектам. Расхождения отдельных данных в текстовой части проектов решений с приложениями к проекту и иными документами в составе проектов: 4 факта расхождений общего объема доходов на 2024 и 2025 годы, указанных в пункте 2 текстов трех решений, с показателями приложения 1 «Доходы» и в Реестре источников доходов (на общую сумму 140,7 тыс. руб.); объема безвозмездных поступлений в бюджет муниципального  образования на 2025 год, указанного в пункте 6 одного решения, с показателями межбюджетных трансфертов из других бюджетов, указанных в приложении 1 «Доходы» и в Реестре источников доходов (на сумму 3 тыс. руб.); объема МБТ на осуществление передаваемых муниципальному району «Койгородский»; факт расхождения показателей ожидаемой оценки поступления доходов, в том числе собственных, в 2022 году с показателями в Реестре источников доходов (на сумму 500 тыс. руб.); два факта расхождений пункта 3 в тексте одного решения с показателями УУР в приложениях 2,3 к проекту (на сумму 20 тыс. руб.).

Кроме того, в нарушение абз. 15 ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ в проектах бюджетов всех поселений не были представлены приложения с распределением расходов по разделам и подразделам (указанное приложение исключено в редакциях последних изменений положений о бюджетных процессах), однако в случае отсутствия такого приложения к проекту бюджета, оно должно включаться в состав приложений к пояснительной записке. 

В ходе экспертизы все предложения Контрольно-ревизионной комиссии были устранены и внесены соответствующие изменения в текстовую часть решений и приложения; пояснительные записки дополнены приложением с распределение расходов по разделам и подразделам.
В составе материалов и документов к проектам бюджетов шести сельских поселений, в нарушение ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и ч. 1 ст. 27 положений о бюджетных процессах, не были представлены предварительные итоги социально-экономического развития территорий за 2022 год и прогнозы социально-экономического развития на 2023-2025 годы (12 фактов). Указанные документы содержались только в материалах к проекту одного сельского поселения Кажым. После дополнительного запроса материалы были представлены всеми остальными администраторами бюджетных средств. Анализ итогов и прогнозов показал, что в итогах трех поселений недостаточно либо отсутствует аналитическая информация об отдельных сферах жизнедеятельности, в том числе в двух из них о деятельности по реализации Федерального проекта «Комфортная городская среда»; в прогнозах пяти поселений также недостаточно анализа и прогнозных оценок по основным направлениям развития на предстоящий трехлетний период. Контрольно-ревизионной комиссией обращено внимание на необходимость своевременного представления полного перечня материалов и документов, предусмотренных бюджетным законодательством; предложено в дальнейшем изменить подходы к формированию итогов и прогнозов СЭР. 

В целом, оснований для отклонения предложенных проектов бюджетов не выявлено. Семь заключений направлены в Советы сельских поселений. С учетом устранения выявленных недостатков, предложено Советам сельских поселений рассмотреть и поддержать проекты решений «О бюджете сельского поселения «_» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
5. Информационная и организационная деятельность. 
Контрольно-ревизионная комиссия образована в составе председателя. Расходы средств бюджета МО МР «Койгородский» на функционирование деятельности Контрольно-ревизионной комиссии в 2022 году составили 1 277,0 тыс. руб. (в сравнении с прошлым годом снизились на 18,0 тыс. руб.).
Результаты мероприятий, информация о принятых мерах в течение года освещались на официальном сайте администрации МР «Койгородский на странице Контрольно-ревизионной комиссии, а также отчеты и заключения публиковались в Информационном Вестнике Совета и администрации МР «Койгородский». Контрольно-ревизионная комиссия, являясь членом Совета контрольно-счетных органов Республики Коми, осуществляла взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Республики Коми и муниципальными контрольно-счетными органами Республики Коми. Председатель Контрольно-ревизионной комиссии принимала участие в заседаниях Совета муниципального района, совещаниях, публичных слушаниях по годовому отчету, проекту бюджета, внесению изменений в Устав района, решала организационные и кадровые вопросы функционирования контрольно-счетного органа. В декабре 2022 года был создан официальный сайт в социальной сети «ВКонтакте» для освещения деятельности Контрольно-ревизионной комиссии. 
Контрольно-ревизионной комиссией заключено соглашение о сотрудничестве с прокуратурой Койгородского района. На основании соглашения об информационном взаимодействии с Управлением федерального казначейства по Республике Коми поступают  отчеты об исполнении бюджетов муниципальных образований района, что повышает качество осуществления внешнего муниципального финансового контроля. 
В текущем году деятельность Контрольно-ревизионной комиссии будет направлена на профилактику и предупреждение нарушений действующего законодательства при расходовании бюджетных средств. Особое внимание будет уделено оценке результативности бюджетных расходов, выявлению резервов увеличения доходов бюджета, усилению контроля за принятием объектами проверок мер по выполнению представлений.
Председатель Контрольно-ревизионной комиссии-

контрольно-счетного органа МР «Койгородский»  


М.А.Чеснокова   

Приложение № 1 

к отчету о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии за 2022 год

Перечень контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,

проведенных Контрольно-ревизионной комиссией в 2022 году

	№ 

п/п
	Наименования контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

согласно плану на год 
	Дата 

акта проверки  (заключения),
отчета,   

	1
	Проверка результативности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию подпрограммы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» в 2019, 2020, 2021 годах.
	10.03.2022
31.03.2022

	2
	Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджета

МО МР «Койгородский» за 2021 год:  
	

	
	- Администрации муниципального района «Койгородский» 
	31.03.2022

	
	- Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа МР «Койгородский»
	30.03.2022

	
	- Управления культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский» 
	31.03.2022

	
	- Управления образования администрации МР «Койгородский» 
	30.03.2022

	
	- Финансового управления администрации МР «Койгородский» 
	30.03.2022

	3
	Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2021 год главных администраторов бюджетных средств муниципальных образований сельских поселений: администраций сельских поселений Грива, Кажым, Койгородок, Койдин, Кузьель, Нючпас, Подзь, Ужга. 
	29.03.2022-

30.03.2022
(8)

	4
	Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2021 год, подготовка заключения и представление его Совету МР «Койгородский».
	20.04.2022

	5
	Внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений за 2020 год: Грива, Кажым, Койгородок, Койдин, Кузьель, Нючпас, Подзь, Ужга; подготовка заключений и направление их в советы сельских поселений.
	25.04.2022

(8)

	6
	Подготовка и представление Совету и администрации МР «Койгородский» заключения по исполнению бюджета МО МР «Койгородский» за 1 квартал 2022 года.
	13.05.2022

	7
	Проверка результативности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию народных проектов, прошедших конкурсный отбор в рамках проекта «Народный бюджет» в сфере благоустройства, администрацией сельского поселения «Нючпас» в 2019, 2020, 2021 годах
	24.06.2022,

11.07.2022

	8
	Проверка эффективности управления и распоряжения имуществом муниципального образования сельского поселения «Кузьель» в 2019, 2020, 2021 годах
	15.07.2022
29.08.2022

	9
	Подготовка и представление Совету и администрации МР «Койгородский» заключения по исполнению бюджета МО МР «Койгородский» за 1 полугодие 2022 года
	23.08.2022


	10
	Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения «Койгородок» в 2020, 2021 годах, I полугодии 2022 года
	 24.10.2022,

17.11.2022

	11
	Подготовка и представление Совету и администрации МР «Койгородский» заключения по исполнению бюджета МО МР «Койгородский» за 9 месяцев 2022 года.
	03.11.2022

	12
	Экспертиза проекта решения Совета муниципального района «Койгородский» 

«О бюджете МО МР «Койгородский» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»

направление заключения главе муниципального района и Совету муниципального района.
	01.12.2022

	13
	Экспертиза проектов решений Советов сельских поселений о бюджетах сельских поселений Грива, Кажым, Койгородок, Койдин, Кузьель, Подзь, Ужга на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», направление заключений главам и советам поселений.   


	08.12.2022- 10.12.2022
(7)

	14
	Проверка результативности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию народных проектов, прошедших конкурсный отбор в рамках проекта «Народный бюджет» в сфере образования, Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «СОШ» с. Койгородок в 2020, 2021 годах, I полугодии 2022 года 
	 20.12.2022,

30.12.2022

	15
	Экспертизы проектов решений Совета МР «Койгородский» «О внесении изменений в Решение Совета МР «Койгородский» «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»
	материалы не направлялись 

	16
	Финансово-экономическая экспертиза проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, экспертиза муниципальных программ
	материалы не направлялись   

	17
	Внеплановая проверка по требованию прокуратуры Койгородского района соблюдения законности при реализации национального проекта «Жилье и городская среда» федерального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» в рамках реализации республиканской адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2019-2025 годах».
	10.06.2022


Приложение № 2 

к отчету о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии за 2022 год

Результаты

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2022 год
	
	Наименование
	Количество (единиц)
	Сумма

(тыс. руб.)

	1.
	Количество проведенных контрольных мероприятий (в том числе аудитов закупок) и объем проверенных средств 
	6
	52 169,2

	1.1.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, всего, в том числе:
	6
	52 169,2

	
	органов местного самоуправления
	5
	48 921,7

	
	муниципальных учреждений
	1
	3 247,5

	
	муниципальных предприятий
	0
	0

	2.
	Количество проведенных внешних проверок бюджетной отчетности ГАБС

и годового отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» /

количество внешних проверок годовой бюджетной отчетности администраций сельских поселений и годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений 
	6 / 16
	х

	3.
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего
	11
	х

	3.1.
	в том числе экспертиз муниципальных программ
	0
	х

	4.
	Количество объектов при проведении внешних проверок и экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	33
	х

	
	органов местного самоуправления
	33
	х

	
	муниципальных учреждений
	0
	х

	
	муниципальных предприятий
	0
	х

	5.
	Выявлено нарушений и недостатков по результатам контрольных

и экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	346
	9 331,3

	5.1.
	финансовых нарушений, из них:
	34
	9 331,3

	
	нецелевое использование бюджетных средств
	0
	0

	
	неэффективное использование бюджетных средств
	1
	38,2

	
	необоснованное расходование бюджетных средств
	0
	0

	
	неэффективное использование имущества
	0
	0

	
	объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета 
	2
	38,1

	
	иные нарушения и недостатки, всего

(в том числе: по КМ / по ЭАМ)
	343 (240 / 103)
	9 255,0

	6.
	Количество итоговых документов по контрольной и экспертно-аналитической деятельности, всего, в том числе:
	68
	х

	
	- актов проверок (обследований, осмотров)
	7
	х

	
	- отчетов 
	6
	х

	
	- заключений по результатам внешней проверки 
	22
	х

	
	- заключений по экспертно-аналитической деятельности
	11
	х

	
	- предписаний
	0
	х

	
	- представлений
	5
	х

	
	- информационных писем 
	10
	х

	
	- иных документов
	7
	х

	6.
	Количество подготовленных предложений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления (внесению изменений в них), всего, из них:
	29
	х

	
	количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	27
	х

	7.
	Реализация результатов мероприятий:
	4
	97,2

	
	- исполнено представлений
	2
	х

	
	- исполнено предписаний
	0
	х

	
	- устранено финансовых нарушений, всего, в том числе:
	2
	97,2

	
	возмещено средств в бюджет
	1
	2,2

	
	возмещено средств организаций, предприятий
	0
	0

	
	иное (исполнение нарушений при ведении бухгалтерского учета и отчетности, использования имущества, осуществлении закупок)
	1
	95,0

	8.
	Справочно: объем расходов бюджета МО МР «Койгородский», всего, 

в том числе:
	х
	

	
	муниципального района
	х
	597 592,0

	
	сельских поселений
	х
	73 043,4
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