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№ ________
ОТЧЕТ
по итогам проверки
законности и результативности расходования и целевого использования
средств бюджета муниципального района «Койгородский» 

на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства 
в МО МР «Койгородский» в 2013 и 2014 годах.

	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.2. Плана контрольных мероприятий на 2015 год;
распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 13.05.2015г. № 9-р.

	Объекты проверки (ревизии)
	Администрация МР «Койгородский»,
Управление культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский» 

	Проверяемый период
	с «01» января 2013г. - по «31» декабря 2014г.

	Предмет проверки (ревизии)
	- использование средств бюджета на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в МО МР «Койгородский»  

	По итогам 

проведенной проверки (ревизии)
	Составлены документы:

- акт проверки
- приложения к акту проверки 

По результатам рассмотрения акта проверки от объекта проверки – Администрации МР «Койгородский» поступил протокол разногласий.

Отчет сформирован с учетом рассмотрения протокола разногласий.

	Общий объем проверенных средств 
	Всего объемы финансирования в рамках муниципальных программ развития и поддержки малого и среднего предпринимательства составили: 
в 2013 году 5 978,9 тыс. рублей, из них в разрезе источников:

· средства федерального бюджета – 1 396,7 тыс. руб.;

· средства республиканского бюджета Республики Коми – 346,8 тыс. руб.;

· средства бюджета МР «Койгородский» – 4 235,4 тыс. руб.;
в 2014 году составили 1 783,1 тыс. рублей, из них в разрезе источников:

· средства федерального бюджета – 636,3 тыс. руб.;

· средства республиканского бюджета Республики Коми – 276,3 тыс. руб.;

· средства бюджета МР «Койгородский» – 870,5 тыс. руб.
Процент освоения плановых бюджетных ассигнований в 2013 году – 100%, в 2014 году – 99,3%.


Основные выводы по результатам проверки.

1. Анализ правовых актов, регламентирующих порядок использования средств бюджета МО МР «Койгородский» на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства
1.1. В целях реализации Федерального закона от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в МР «Койгородский» была утверждена Целевая муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в МО МР «Койгородский» на 2012-2014 годы» (далее по тексту Целевая муниципальная программа 2013 года). Основной ее целью являлось развитие малого и среднего предпринимательства, как одного из стратегических факторов социально-экономического развития района. 
Заказчик и разработчик программы - Администрация района, куратор - отдел экономической политики администрации; исполнители - Координационный Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при администрации МР «Койгородский» отдел экономической политики, МРУК «Койгородский краеведческий музей», Отдел по управлению имуществом и природными ресурсами администрации, Управление культуры, физической культуры и спорта администрации, Информационно-маркетинговый центр предпринимательства.

В проверяемый период в программу вносились изменения шесть раз в наименования мероприятий и объемы финансирования. Средства на поддержку малого и среднего предпринимательства были определены в следующих объемах: на начало 2013г. – 640,0 тыс. руб., с учетом последних изменений от 17.12.2013г. – 4240,0 тыс. руб. за счет средств бюджета МО МР «Койгородский» (без учета средств софинансирования из бюджетов других уровней). 
1.2. В соответствии с изменениями Бюджетного Кодекса РФ, вступившими в силу с 1 января 2014 года, на основании Рекомендаций по разработке муниципальных программ в муниципальных образованиях городских округов (муниципальных районов) Республики Коми, утвержденных приказом Министерства экономического развития Республики Коми от 23.10.2013г. № 316 Администрацией района 29.08.2013г. были утверждены:

1) Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МО МР «Койгородский» (далее по тексту Порядок оценки программ № 138/08); 

2) Методические указания по разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ  МО МР «Койгородский» (далее по тексту Методические указания по разработке программ № 138/08).

В соответствии с данными документами Постановлением администрации района от 24.12.2013г. № 77/12 была утверждена Муниципальная программа «Развитие экономики в МО МР «Койгородский» на период действия 2014-2017 годы (далее по тексту Муниципальная программа 2014 года).

Целью Муниципальной программы 2014 года являлось обеспечение устойчивого экономического развития МР «Койгородский». Муниципальная программа 2014 года содержит: паспорт, 9 разделов, таблицы и приложения, определяющие порядки субсидирования Субъектов малого и среднего предпринимательства (далее по тексту Субъекты МСП). Программа состоит из четырех подпрограмм, структура которых в целом аналогична структуре Муниципальной программы. Цели всех подпрограмм совпадают с задачами Муниципальной программы. 


В течение 2014 года в нее шесть раз вносились изменения, которые касались ресурсного обеспечения программы (подпрограмм), порядков субсидирования, целевых индикаторов. Первоначально объемы финансирования составляли 1366,1 тыс. руб. за счет средств местного бюджета. Впоследствии в программе 2014 года были отражены средства за счет всех источников финансирования, в отличие от программы 2013 года. С учетом последних изменений от 31.12.2014г. для решения обозначенных в подпрограмме задач предполагалось проведение 10 мероприятий, из них 5 мероприятий с финансовым обеспечением на общую сумму 1 676,0 тыс. руб.: в том числе за счет средств федерального бюджета – 648,5 тыс. руб., республиканского бюджета Республики Коми  - 157,0 тыс. руб., средств бюджета МР «Койгородский» - 870,5 тыс. руб. Наибольший удельный вес планируемых расходов - 94,3% занимали расходы на финансовую поддержку субъектов МСП.

1.3. В районе на основании положения действует Координационный Совет по развитию малого и среднего предпринимательства. Ежегодно проходило по 4 заседания, где рассматривался ход выполнения муниципальных программ, отчеты получателей финансовой поддержки, вопросы развития предпринимательства в двух сельских поселениях, перспектив развития лесной отрасли в районе и другие.  

В Администрации района создана Комиссия по рассмотрению заявок субъектов малого и среднего предпринимательства на конкурсный отбор бизнес-проектов и получение финансовой поддержки (далее по тексту Комиссия по конкурсному отбору, Комиссия по рассмотрению заявок), утверждено положение. В течение 2013-2014 годов пять раз вносились изменения в Положение о комиссии и ее состав. 

Также 27.01.2014г. была создана Рабочая группа по вопросам реализации инвестиционных проектов на территории МР «Койгородский» (далее по тексту Рабочая группа) и утвержден регламент ее работы. Целью создания указанной группы являлось обеспечение взаимодействия с субъектами, реализующими инвестиционные проекты на территории района и соответствующими отраслевыми министерствами Республики Коми. В течение 2014 года состоялось 4 заседания Рабочей группы, где рассматривались вопросы реализации бизнес-проектов, по которым оказывалась финансовая поддержка из средств бюджета (ход их реализации, возникающие проблемы, соблюдение условий предоставления субсидий Субъектами МСП).

1.4. Постановлением Администрации района от 19.06.2012г. утвержден Порядок конкурсного отбора бизнес-проектов для получения финансовой поддержки в виде субсидирования части расходов субъектов малого предпринимательства. Порядок отбора бизнес-проектов содержит критерии и балльную шкалу оценок для определения общей оценки представленных бизнес-проектов, также устанавливает формы заявки на конкурсный отбор, форму бизнес-проекта для претендентов на получение финансовой поддержки в виде грантов, и рекомендуемую форму бизнес-проекта для претендентов на получение других видов финансовой поддержки.
Так, в 2013 году конкурсный отбор бизнес-проектов объявлялся Администрацией района дважды – в июле на получение финподдержки в виде гранта; в ноябре на получение финподдержки в виде субсидирования части затрат субъектам МСП, осуществляющим деятельность в сфере сельского хозяйства. По итогам из 6 бизнес-проектов, поданных на конкурсный отбор по указанным направлениям получили положительную оценку и были признаны прошедшими конкурсный отбор 5 проектов, не прошел конкурсный отбор 1 проект. Впоследствии, Субъекты МСП направляли заявки на предоставление поддержки с приложением требуемых согласно порядков субсидирования документов. Комиссия по рассмотрению заявок осуществляла оценку их на соответствие условиям предоставления финансовой поддержки. В 2014 году конкурсные отборы бизнес-проектов не объявлялись.
2. Анализ объема средств, выделенных из средств бюджета МР «Койгородский» на реализацию мероприятий программ.

2.1. Средства бюджета МО МР «Койгородский» на финансирование Целевой муниципальной программы 2013 года по разделу 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» по двум главным распорядителям бюджетных средств: Администрации района (код 923) и Управлению культуры (код 956), были отражены в установленном порядке в Решении Совета МР «Койгородский» от 21.12.2012г. № IV-14/139 «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (далее по тексту Решение о бюджете на 2013 год) в общей сумме 640,0 тыс. руб. В течение 2013 года в объемы финансирования 4 раза вносились изменения, в результате плановый общий объем расходов по двум ГРБС составил 5 978,9 тыс. руб. Расхождений между расходами в Решении о бюджете в последней редакции и данными Сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2013г. не установлено. 

Расхождения в финансировании мероприятий программы по Решению о бюджете на 2013 год и в Целевой муниципальной программе 2013 года (4 240,0 тыс. руб.) в сумме 1738,9 тыс. руб. составили средства федерального бюджета  - 1 392,1 тыс. руб., республиканского бюджета Республики Коми – 346,8 тыс. руб. 
Кассовые расходы, согласно данным годового отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2013 год, годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год, составили 100% плановых назначений. Наибольший удельный вес - расходы на поддержку Субъектов МСП в виде субсидий – 5796,6 тыс. руб. или 97,0%.

2.2. Средства бюджета муниципального района «Койгородский» на финансирование Муниципальной программы 2014 года были отражены аналогично по двум главным распорядителям бюджетных средств в Решении Совета МР «Койгородский» от 18.12.2013г. № IV-23/205 «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее по тексту Решение о бюджете на 2014 год) по разделу 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» первоначально в сумме 990,0 тыс. руб., с учетом шести изменений (в последней редакции от 17.12.2014г.) – в сумме 1 571,1 тыс. руб. 
При проверке данных Сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2014г. в установлено превышение над утвержденными в Решении о бюджете на 17.12.2014г. бюджетными ассигнованиями на сумму 224,4 тыс. руб. Данное превышение обусловлено п. 3 ст. 217 Бюджетного Кодекса РФ и ст. 23 Решения о бюджете на 2014 год (на основании Уведомления по расчетам между бюджетами Министерства экономического развития Республики Коми). Таким образом, расходы бюджетных средств, предусмотренные бюджетом МО МР «Койгородский» (сводной бюджетной росписью) на реализацию мероприятий Муниципальной программы 2014 года составили 1795,3 тыс. руб.  
Расхождения средств на программные мероприятия в Решении о бюджете на 2014 год (сводной бюджетной росписи) и в Муниципальной программе (1676,0 тыс. руб.) составили 119,3 тыс. руб. – сумму субсидии из республиканского бюджета Республики Коми на содействие обеспечению деятельности информационно-маркетинговых центров малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований. Данный факт является нарушением п. 27, 28 Порядка оценки программ, п. 5 Методических указаний по разработке программ № 138/08. Также изменения объемов финансирования муниципальных программ, согласно ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, подлежат приведению в соответствие с Решением о бюджете. 

Кассовые расходы, согласно данным годового отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2014 год, годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год, составили 1783,1 тыс. руб. или 99,3% плановых назначений (не были использованы средства субсидии из федерального бюджета 12,2 тыс. руб.). Наибольший удельный вес в расходах - оказание финансовой поддержки в виде субсидий Субъектам МСП в сумме 1567,8 тыс. руб. или 87,9%.
3. Проверка законности, результативности, целевого и эффективного использования бюджетных средств на реализацию мероприятий программ.


3.1. Целевой муниципальной программой 2013 года были предусмотрены различные формы поддержки и развития субъектов МСП.  

Имущественная поддержка заключалась в передаче в пользование Субъектам МСП недвижимого муниципального имущества общей площадью 2266,24 кв.м., земельных участков – 22,7 га, производственных помещений – 3 единицы, транспортных средств – 5 единиц, 12 единиц оборудования для бытовых услуг трем Субъектам МСП.
Финансовая поддержка Субъектов МСП в 2013 году осуществлялась в соответствии с пятью порядками субсидирования.

3.1.1. В рамках Порядка субсидирования части затрат на уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) финансовую поддержку получили девять Субъектов МСП на общую сумму 2 320 176,88 руб., в том числе за счет средств бюджета МО МР «Койгородский» - 1 457 246,38 руб., республиканского бюджета Республики Коми– 180 480,50 руб., федерального бюджета – 682 450,00 руб.

Шести получателям субсидировалась часть затрат на уплату 95% (данная норма действовала с 01.01.2013 по 27.06.2013), с 28.06.2013 года – 70% суммы авансового платежа (первого взноса); одному получателю субсидировалась часть затрат на уплату 95% суммы авансового платежа (лизингополучателю, осуществляющему деятельность по перемещению задержанных транспортных средств на специализированную стоянку и их хранение); двум получателям субсидировалась 1/3 части фактически уплаченных лизинговых платежей.  

Проверка и анализ Порядка субсидирования лизинговых платежей и заключенных в соответствии с ним договоров субсидирования показали следующее.

1)
Проверкой полноты предоставленных Субъектами МСП документов в составе заявки для получения финансовой поддержки нарушений не установлено.
2) В нарушение п. 12, п. 13 Порядка одному получателю субсидии распоряжение о выделении субсидии на возмещение лизинговых платежей от 12.12.2013г. администрацией района принято ранее заключенного с получателем договора субсидирования от 13.12.2013г.   

3) В отношении 2 получателей субсидий было отмечено, что ими представлены бизнес-проекты в качестве дополнения к бизнес-проектам, профинансированным из бюджета МР «Койгородский» в 2012 году в рамках других порядков субсидирования. При этом реализация этих проектов должна завершиться в 2015 году. В связи с чем, на заседании Рабочей группы 11.12.2014г. были установлены предпринимателям  конкретные сроки исполнения условий договоров: одному - до 1 мая 2015г. завершить строительство объекта и ввести его в эксплуатацию, другому - до 1 июня 2015г. построить и ввести в эксплуатацию объект. На дату проверки информация об исполнении протокола Рабочей группы отсутствовала. 

Вместе с протоколом разногласий Администрацией района были представлены пояснения и приложены копии разрешительных документов: одному предпринимателю  разрешение на ввод объекта в эксплуатацию датировано 04.06.2015г.; у второго проблемы со строительством объекта были обусловлены длительным оформлением земельного участка в аренду, в итоге разрешение на строительство выдано 26.06.2015г. 
4) При оформлении договоров субсидирования указывалось количество рабочих мест, которые получатель обязуется создать дополнительно согласно бизнес-проекта: по 5 получателям - 4 рабочих места. В тоже время с 4 получателями, у которых бизнес-проект предполагал создание 17 дополнительных рабочих мест, в договоре субсидирования данный факт не был включен в условия договора. Тогда как на рассмотрение Комиссии по конкурсному отбору и принятии решения о соответствии / несоответствии претендента на финансовую поддержку условиям субсидирования, создание рабочих мест также указывалось и являлось одним из критериев для отбора. 
5) В отношении одного получателя субсидий был установлен факт несоответствия отдельных показателей бизнес-проекта в части указания объемов финансирования в разных разделах проекта. Бизнес-проект требовал доработки и устранения недостатков. Тем самым, при рассмотрении представленного Субъектом МСП бизнес-проекта для субсидирования Администрацией района и Комиссией по рассмотрению заявок были нарушены п. 8, п. 9 Порядка субсидирования лизинговых платежей 2013 года в части оформления представленных в составе заявки документов и принятии решения о соответствии лизингополучателя условиям предоставления субсидии.

В ходе реализации проекта и исполнения условий договора данным Субъектом нарушались условия договора в части регистрации предприятия на территории района, Администрацией была проведена в этом плане соответствующая работа. 
На дату проведения проверки были нарушены получателем субсидии п. 3.2.4, п. 3.2.5 договора субсидирования в части осуществления деятельности на территории муниципального района «Койгородский», создании дополнительных и сохранении имеющихся рабочих мест. 
6)
В отношении одного получателя субсидий при осмотре оборудования должностными лицами Администрации района (с составлением соответствующего акта от 13.05.2013г.) был установлен факт отсутствия отдельных единиц оборудования в магазине в отдаленном населенном пункте, на оснащение которого был представлен Субъектом МСП бизнес-проект и выделялась субсидия на уплату лизинговых платежей. При этом объяснений у получателя субсидий затребовано не было. В то же время выплаты субсидий после установления указанного факта продолжались (распоряжения от 21.08.2013г., 14.10.2013г.), что является неэффективным использованием бюджетных средств (16333,34 руб.). В ходе осмотра 24.06.2015г. комиссией администрации было установлено, что оборудование эксплуатируется в магазинах получателя субсидии в других населенных пунктах района. 

7) Установлен один факт, когда в составе Комиссии по рассмотрению заявок на конкурсный отбор бизнес-проектов и получение финансовой поддержки при принятии решения о соответствии претендента условиям субсидирования присутствовал член комиссии – индивидуальный предприниматель, являющийся одновременно единственным учредителем претендента, подавшего заявку на финансовую поддержку и рассматриваемого на комиссии. При рассмотрении документов претендента для принятия решения о соответствии / несоответствии его условиям субсидирования следовало исключить его из состава комиссии.

3.1.2. В рамках «Порядка субсидирования части расходов Субъектов МСП, связанных с началом предпринимательской деятельности (гранты)» по итогам конкурсного отбора бизнес-проектов подали заявки на получение гранта и Комиссией по рассмотрению заявок были признаны соответствующими условиям их предоставления три Субъекта МСП. Проверкой полноты предоставленных в составе заявки документов нарушений не установлено.  По итогам 2013 года финансовую поддержку в виде грантов получили четыре Субъекта МСП (один из субъектов МСП прошел конкурсный отбор в 2012 году) на общую сумму 1 500 000,00 руб., в том числе за счет средств бюджета МО МР «Койгородский» - 750 000,00 руб., республиканского бюджета Республики Коми – 40 300,00 руб., федерального бюджета – 709 700,00 руб.

На дату проведения проверки всеми получателями грантов представлены документы, подтверждающие целевое использование субсидий.

При проверке и анализе Порядка субсидирования, заключенных договоров субсидирования, представленной получателями грантов отчетности установлено следующее.

1) По одному получателю гранта были установлены несоответствия показателей отчетности по итогам 2013 и 2014 годов. При этом отсутствие подтверждающих документов не позволяло определить правильность и достоверность их отражения в отчетах. 

2) Одним получателем гранта, представившим бизнес-проект «Создание предприятия по переработке древесины в п. Кажым», был нарушен п. 3.2.1.1. договора о предоставлении субсидии от 18.12.2013г.: субсидия по целевому назначению должна быть использована в срок, не превышающий 12 месяцев с даты заключения договора. Получателем документы на приобретение оборудования (договоры, кассовые чеки, квитанции к приходным ордерам) были представлены от 25.12.2014г., т.е. с нарушением срока использования субсидии на 7 календарных дней. Нарушение срока использования гранта, согласно п. 6.2 договора субсидирования, является основанием для его расторжения. Вопрос целевого использования средств гранта рассматривался на заседании Рабочей группы (протокол от 11.12.2014г. № 4). Как следует из документов (отчетов, информаций, переписки, в том числе от имени Администрации района) основной причиной задержки использования гранта явились проблемы с технологическим присоединением к электросетям объекта. 

В ходе проверки был произведен осмотр приобретенного оборудования с выездом на объект. По данным осмотра оборудование отсутствует на объекте. От учредителя и руководителя ООО поступили пояснения, что приобретенное оборудование эксплуатируется  в городе Котлас Архангельской области по причине отсутствия электроэнергии требуемой мощности для его монтажа и дальнейшей реализации бизнес-проекта на территории района. Монтаж будет произведен только после оплаты договора на техприсоединение и подключения электроэнергии необходимой мощности. 
3) В ходе проверки было осмотрено также оборудование, приобретенное другим получателем гранта для реализации бизнес-проекта «Производство тротуарной плитки и стеновых блоков в Койгородском районе». На дату осмотра часть оборудования в помещении, приспособленном для производства плит и блоков по адресу регистрации предпринимателя, отсутствовала. Как следует из пояснений, одна единица оборудования находилась в ремонте в г. Киров; часть оборудования вывезена для производства и укладки плитки непосредственно на участке заказчика в дачном поселке Зеленец рядом с городом Сыктывкар. Целесообразность вывоза именно оборудования на объект (место выполнения работы), а не производство плитки в п. Кажым и затем доставка его потребителю, заключается в высокой стоимости перевозки готовой продукции.

4) Бизнес-проектами всех получателей грантов и договорами субсидирования  планировалось создание 8 дополнительных рабочих мест. По отчетам Субъектов МСП фактически за 2 года было создано 5 рабочих мест у двух получателей, что подтверждается документально. У трех получателей не создано 3 рабочих места.

3.1.3. В соответствии с «Порядком субсидирования части расходов субъектов малого предпринимательства на приобретение основных средств и материальных запасов» в 2013 году три Субъекта МСП получили субсидии на общую сумму 150 000 руб. за счет средств бюджета МО МР «Койгородский». В отношении всех подавших заявки Субъектов МСП Комиссией по рассмотрению заявок было принято решение о соответствии условиям получения субсидии. Проверкой полноты представленных документов и правильности расчетов размера субсидий нарушений не установлено. Одному получателю субсидия выделялась по фактически представленным расходам; два получателя субсидий, представившие предварительные сметы на ремонт помещений, в сроки, установленные договорами субсидирования, своевременно использовали средства субсидий и представили отчетность в полном объеме. 

3.1.4. В рамках «Порядка субсидирования части затрат на реализацию бизнес-проектов Субъектов МСП» конкурсный отбор бизнес-проектов Администрацией района в 2013 году не объявлялся. 

Финансирование в сумме 500000,00 руб. из средств бюджета МР «Койгородский» было направлено одному Субъекту МСП, прошедшему конкурсный отбор в 2012 году (протокол заседания Комиссии по рассмотрению заявок от 12.12.2012г. № 6). Заявка на финансовую поддержку бизнес-проекта «Создание комплекса по техническому обслуживанию и ремонту автотранспортных средств» была подана 07.06.2013г. При проверке полноты представленных документов и расчетов размера субсидии нарушений не установлено. Субъектом МСП своевременно представлены отчеты и документы на сумму более 500000,00 руб., подтверждающие целевое использование субсидии. Бизнес-проектом получателя субсидии планировалось сохранение 5 рабочих мест и создание 3 дополнительных рабочих мест. Согласно данным отчетов Субъекта МСП на конец 2013 года имеется 8 рабочих мест, создано в 2014 году 1 рабочее место. Данные подтверждаются отчетом в ПФ формы РСВ-1 ПФР от 15.01.2015г., где среднесписочная численность указана в количестве 9 человек.   

3.1.5. В рамках «Порядка субсидирования части затрат субъектам малого предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере сельского хозяйства» финансирование одного Субъекта МСП составило 1326445,62 руб. из средств бюджета МР «Койгородский» по бизнес-проекту «Техническое и технологическое перевооружение, реконструкция и строительство животноводческих помещений на 2012-2021г.г.». При проверке полноты представленных документов к заявке на получение субсидии, правильности расчетов размера субсидии нарушений не  установлено. 
Субъектом МСП своевременно представлены отчеты и документы, подтверждающие целевое использование субсидии на сумму более выделенной субсидии – построена ферма на 108 голов в с. Койгородок. Бизнес-проектом получателя субсидии планировалось сохранить 70 и создать 5 дополнительных рабочих мест. Согласно данным отчета Субъекта МСП от 15.04.1015г. среднесписочная численность работников – 77 человек (данные подтверждаются представленными ежеквартальными отчетами формы РСВ-1 ПФР).   

3.1.6. Расходы на другие мероприятия Целевой муниципальной программы 2013 года в виде консультационной и информационной поддержки Субъектов МСП составили 182308,00 руб., в том числе: за счет средств бюджета МР «Койгородский» - 51708,00 руб., республиканского бюджета Республики Коми – 126000,00 руб.,  федерального бюджета – 4600,00 руб. 

Средства расходовались на публикацию материалов в районной газете, на организацию мастер-классов, на проведение районного конкурса мастеров народных промыслов и ремесел и на участие в республиканской выставке мастеров народных художественных промыслов, на оказание поддержки Информационно-маркетинговому центру предпринимательства. 
3.2. Муниципальная программа 2014 года.  

Имущественная поддержка выражалась в передаче в пользование Субъектам МСП недвижимого муниципального имущества общей площадью 3308,47 кв.м., земельных участков – 113,84 га, 2 единиц производственных помещений, 11 единиц транспортных средств, 12 единиц оборудования для бытовых услуг.

Финансовая поддержка Субъектов МСП в 2014 году осуществлялась в соответствии с двумя порядками субсидирования.

3.2.1. В рамках Порядка субсидирования части расходов на уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) финансовую поддержку получили девять Субъектов МСП на общую сумму 1 538 844,26 руб., в том числе за счет средств бюджета МО МР «Койгородский» - 775 530,00 руб., республиканского бюджета Республики Коми – 152 997,00 руб., федерального бюджета – 610 317,26 руб.

Всем Субъектам МСП субсидировались часть расходов на уплату 1/3 от суммы фактически уплаченных лизинговых платежей. Предпринимателей, обратившихся для возмещения 70% фактически уплаченного авансового платежа, в 2014 году не было. В целом данный порядок предоставления финансовой поддержки аналогичен порядку, действовавшему в 2013 году в рамках Целевой муниципальной программы 2013 года.

В отношении двух претендентов на оказание поддержки Комиссией по рассмотрению заявок принималось решение о несоответствии условиям предоставления субсидии по причине того, что у обоих претендентов имелась задолженность по уплате налогов; впоследствии данные предприниматели обратились повторно после устранения недостатков (погашения долга).

При проверке и анализе документов, представляемых Субъектами МСП для получения поддержки, правильности расчетов размеров субсидий, сроков принятия решений об оказании поддержки, сроков заключения договоров и перечисления субсидий получателям нарушений не установлено. 

Бизнес-проектами и договорами субсидирования предусматривалось сохранение существующих рабочих мест (5 Субъектов МСП) и создание 5 дополнительных рабочих мест (4 Субъекта МСП). Получателями субсидий представлялись отчеты о ходе реализации бизнес-проектов, согласно которым ими сохранено 49 рабочих мест; создано 8 рабочих мест, из которых документально подтверждаются (приложены отчеты РСВ-1 ПФР) 6 рабочих мест, не подтверждены документально 2 рабочих места. 

Анализ договоров о предоставлении субсидии показал несоответствие отдельных его  положений друг другу и бизнес-проекту в части определения конкретных сроков (дат) окончания своих обязательств сторонами. В связи с этим было предложено Администрации отрегулировать условия договоров субсидирования с целью однозначного толкования сроков исполнения обязательств получателями субсидий (аналогичное замечание было сделано и в отношении заключенных договоров 2013 года).

3.2.3. В рамках Порядка субсидирования части расходов субъектов малого предпринимательства на развитие бизнеса в 2014 году была оказана финансовая поддержка одному субъекту МСП на сумму 29000,00 руб. из средств бюджета МО МР «Койгородский». 
3.2.4. Расходы на другие мероприятия Муниципальной программы 2014 года в виде консультационной и информационной поддержки Субъектов МСП составили 215300,00 руб., в том числе за счет средств бюджета МР «Койгородский» - 66000,00 руб., средств республиканского бюджета Республики Коми – 123303,00 руб., средств федерального бюджета – 25997,00 руб. 

Расходы осуществлялись на проведение мастер-класса «Новые технологии в работе бухгалтера на малом предприятии», тренинга по основам бизнеса в виде деловой игры для учащихся 9-11 классов, на проведение районных конкурсов «Урожай 2014 года», мастеров народных промыслов и ремесел «Лучший мастер 2014 года; на оказание содействия функционированию Информационно-маркетингового центра предпринимательства. 
4. Оценка эффективности реализации программ.

4.1. Анализ оценки эффективности Целевой муниципальной программы 2013 года осуществлялся в соответствии с Порядком проведения и критериями оценки эффективности реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, утвержденным постановлением от 04.02.2013г. № 04/02:

	№ пп
	Целевые индикаторы
	Плановое значение
	Фактическое значение
	Отклонение факта к плану
	Количество баллов

	1.
	Количество субъектов МСП в МР «Койгородский»
	240
	204*
	85,0 %
	0

	2.
	Количество созданных рабочих мест субъектов МСП – получателей поддержки
	10
	21
	210,0 %
	2

	3.
	Среднесписочная численность работников списочного состава, занятых на малых и средних предприятиях
	330
	573*
	173,6%
	2

	4.
	Объем налоговых поступлений от субъектов МСП  в  бюджет МР «Койгородский» (млн. руб.)
	7,6
	6,8
	89,5%
	0

	5.
	Оборот организаций предприятий малого и среднего бизнеса (млн. руб.)
	220
	214
	97,3%
	0

	
	Итоговая сводная оценка
	4

	
	Коэффициент достижения запланированных индикаторов
	0,8

	
	Освоено средств, в тыс. руб.
	5978,9
	5978,9
	100,0%
	

	
	Коэффициент освоения средств
	1

	
	Итоговый коэффициент оценки эффективности
	0,8


* в связи с отсутствием статистических данных анализ фактической эффективности программы проводился по данным выборочного исследования 2010 года.

Итоговый коэффициент оценки эффективности составил 0,8 баллов, разработчиком сделан вывод о том, что эффективность программы находилась на уровне запланированной. 

4.2. Анализ оценки эффективности Муниципальной программы 2014 года осуществлялся отделом экономической политики, как ответственным исполнителем, в соответствии с Порядком оценки программ № 138/08. Данные о фактических значениях индикаторов приведены в таблице:

	№ п/п
	Целевые индикаторы
	Плановое значение
	Фактическое значение
	Отклонение факта к плану, в %
	Количество баллов

	Муниципальная программа  «Развитие экономики в МО МР «Койгородский»    
	1,38

	1
	Оборот организаций     
	400
	493,4
	123,4%
	1,23

	2
	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя
	5015
	9530,6 
	190,0% 
	1,9

	3
	Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета МО МР «Койгородский»
	109,4
	114,3
	104,5%
	1,04

	Подпрограмма 1  «Малое и среднее предпринимательство в МО МР «Койгородский»

	Задача 1.  Обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства

	1.1.1
	Число субъектов МСП в расчете на 10 тысяч человек населения
	243
	243
	100%
	1,0

	1.1.2
	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	30,6
	30,6
	100%
	1,0

	Задача 2. Оказание мер поддержки субъектам МСП

	1.2.1
	Количество субъектов МСП, получивших финансовую поддержку
	10
	10
	100%
	1,0

	1.2.2
	Количество субъектов МСП – получателей других видов поддержки
	130
	150
	115,4%
	1,15

	1.2.3
	Количество субъектов МСП – получателей имущественной поддержки
	30
	40
	133,3%
	1,33

	1.2.4
	Объем налоговых поступлений от МСП в бюджет МО МР «Койгородский»
	6,8
	6,7
	98,5%
	0,98

	1.2.5
	Количество вновь созданных рабочих мест в рамках заключенных договоров о предоставлении субсидий из бюджета МО МР «Койгородский»
	4
	4
	100,0%
	1,0

	Задача 3.  Формирование и совершенствование инфраструктуры поддержки субъектов МСП

	1.3.1
	Количество субъектов МСП – получателей поддержки через организации инфраструктуры поддержки субъектов 
	175
	180
	102,9%
	1,03


Неисполнение плановых показателей произошло по индикатору «Объем налоговых поступлений от МСП в бюджет МО МР «Койгородский» - 98,5%.

Оценка степени достижения целей и решения задач Подпрограммы 1 составила 1,06. Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств, направленных на реализацию Подпрограммы 1 составила 0,99. Оценка эффективности реализации Подпрограммы 1 составила 1,05. Вывод ответственного исполнителя - эффективность реализации Подпрограммы 1 может быть признана высокой.


4.3. На Информационном портале малого и среднего бизнеса Республики Коми в сети Интернет размещены отчеты Министерства экономического развития Республики Коми об эффективности использования субсидий муниципальными образованиями за 2013 и 2014 годы. 

	№ и дата соглашения
	Наименование мероприятия
	Целевой индикатор

	
	
	обязательство
	фактическое значение
	оценка эффективности использования субсидии, %

	за 2013 год

	23.05.2012

№ 14-2012
	Субсидирование части затрат на уплату лизинговых платежей – количество заключенных договоров лизинга
	4
	4
	100

	08.07.2013

№ 08-2013
	Субсидирование части расходов, связанных с началом предпринимательской деятельности – количество выданных грантов
	1
	1
	100

	04.12.2013 

№ 05/2-2013
	Субсидирование части расходов, связанных с началом предпринимательской деятельности – количество выданных грантов
	2
	2
	100

	за 2014 год

	31.07.2014 

№ 10-2014
	Субсидирование части затрат на уплату лизинговых платежей – количество заключенных договоров лизинга
	5
	9
	180

	
	Организация и проведение мастер-классов в  различных сферах предпринимательской деятельности, в том числе в сфере народных художественных промыслов и ремесел
	10
	10
	100

	22.12.2014 

№ 04/2-2014
	Субсидирование части затрат на уплату лизинговых платежей – количество заключенных договоров лизинга
	2
	2
	100

	
	Организация и проведение мастер-классов в различных сферах предпринимательской деятельности, в том числе в сфере народных художественных промыслов и ремесел
	10
	10
	100


Целевые индикаторы на отчетный год по средствам субсидий из республиканского бюджета Республики Коми выполнены, оценка эффективности субсидий 100% по 7 показателям, 180% по одному показателю. Остатков неиспользованных средств, выделенных по соглашениям 2013 года, по состоянию на 01.01.2014г. нет. По соглашению от 22.12.2014г. № 04/2-2014г. на 01.01.2015г. остаток неиспользованных средств составил 12,2 тыс. руб. по субсидированию лизинговых платежей. Причиной образования остатка стало непредставление одним из получателей субсидии платежных документов, подтверждающих уплату лизинговых платежей. 

4.4. Специалистами отдела экономической политики в 2013-2014 годах проводились проверки целевого использования субсидий (осмотры) у 10 получателей субсидий с составлением соответствующих актов. В актах проверок указывалось наличие транспортных средств, иного оборудования, проведение ремонтных работ в помещениях. Нецелевого использования не установлено. 

4.5. Анализ создания дополнительных рабочих мест, предусмотренный условиями заключенных договоров на предоставление субсидий Субъектам МСП в рамках реализации Муниципальных программ 2013 и 2014 годов, по состоянию на дату проведения проверки показал следующее:

	
	Наименование субсидии
	Количество планируемых к созданию рабочих мест: по бизнес-проектам / по заключенным договорам субсидирования
	Количество фактически созданных рабочих мест за 2013-2014г.г.:

по данным отчетов получателей / в т.ч. подтвержденных документально
	Процент выполнения созданных рабочих мест, подтвержденных документально, 
к планируемым по бизнес-проектам

	1
	Лизинг 2013 года
	21 / 4 
	19 / 14
	66,7

	2
	Гранты 2013 года
	8 / 8
	5 / 5
	62,5

	3
	Реализация бизнес-проектов 2013 года
	3 / 3
	3 / 3
	100,0

	4
	Сельхозпроизводители 2013 года
	5 / 5
	5 / 5
	100,0

	
	Итого:
	37 / 20
	32 / 27
	73,0

	5
	Лизинг 2014 года
	9 / 5 
	5 / 4
	44,4

	
	Итого:
	9 / 5
	5 / 4
	44,4


В отношении получателей субсидий по лизинговым платежам на дату проверки нет фактических рабочих мест у одного субъекта МСП, в таблице указано количество созданных рабочих мест по данным получателя в 2013 году – 7 рабочих мест с подтверждением отчетности в ПФР. 

В среднем, по всем получателям субсидий: создание дополнительных рабочих мест по бизнес-проектам 2013 года составило 73,0% от заявленных в проектах получателей, по бизнес-проектам получателей 2014 года – 44,4% от запланированных бизнес-проектами. Реализация указанных проектов продолжается в 2015, 2016. 2017 годах.
4.6. В протоколе разногласий Администрацией МР «Койгородский» было выражено несогласие с данными Контрольно-ревизионной комиссии о количестве сохраненных и созданных рабочих мест по итогам 2013 и 2014 года по всем порядкам субсидирования и предложена другая форма таблицы по созданию и сохранению рабочих мест. 
Рассмотрение протокола разногласий и дополнительное изучение материалов позволяет заключить следующее. 
Данные, приведенные в анализах оценки эффективности реализации муниципальных программ по итогам отчетного года, не соответствуют данным по результатам проверки и данным, представленным отделом экономической политики в таблице к протоколу разногласий:

- в Целевой муниципальной программе 2013 года целевой показатель «Количество созданных рабочих мест Субъектов МСП – получателей поддержки» – в оценке эффективности указано 21 рабочее место; в акте Контрольно-ревизионной комиссии – 32 рабочих места; в таблице к протоколу разногласий - 17 рабочих мест. 
- в Муниципальной программе 2014 года целевой показатель «Количестве вновь созданных рабочих мест в рамках заключенных договоров о предоставлении субсидий из бюджета МОМР «Койгородский» - в оценке эффективности указано 4 рабочих места; в акте Контрольно-ревизионной комиссии – 8 рабочих мест; в таблице к протоколу разногласий – 8 рабочих мест.
Количество сохраненных и дополнительно созданных рабочих мест Субъектами МСП Контрольно-ревизионной комиссией указано на основании данных отчетов получателей субсидий из представленных к проверке папок документов по каждому получателю. О расхождениях в показателях отчетов, предоставляемых субъектами в виде информаций о ходе реализации бизнес-проектов и создании (сохранении) рабочих мест, о размерах уплаченных в бюджет и внебюджетные фонды налогов и страховых взносов, было отмечено в акте проверки и в протоколе рассмотрения разногласий. Несоответствия в количестве рабочих мест, как при заключении договоров субсидирования, так и при приеме и проверке отчетов Субъектов МСП, свидетельствуют о недостатках исполнителя программы при проведении анализа исполнения условий договоров получателями субсидий.
По результатам предыдущей проверки (акт от 25.07.2013г.) и по результатам данной проверки Контрольно-ревизионной комиссией отмечалось о необходимости включения в порядки субсидирования и в заключенные в соответствии с ними договора субсидирования условий, позволяющих подтвердить достоверность данных отчетов получателей субсидий. На сегодняшний день отчетность Субъектов МСП – получателей субсидий носит, скорее  информационный характер. Информация в ней не дает однозначно охарактеризовать выполнение условий заключенных договоров субсидирования.

При обращении за финансовой поддержкой Субъектами МСП прилагается конкретный бизнес-проект. Причем давно действующие Субъекты МСП, имеющие несколько разных видов деятельности, разрабатывают бизнес-проекты как на создание нового направления деятельности, так и на развитие (модернизацию) уже действующего производства. При этом в условиях договоров субсидирования администрацией района прописываются условия о сохранении уже существующих рабочих мест на производстве, которые могут не иметь отношения к бизнес-проекту, на реализацию которого выделяется субсидия из бюджета. Соответственно, и отчетность Субъекта МСП о ходе реализации проекта и создании (сохранении) рабочих мест, об уплате налогов, в дальнейшем содержит информацию обо всех (с учетом уже имеющихся в иных производственных направлениях) рабочих местах, которые фактически не относятся к реализуемому бизнес-проекту. Т.е. для более точной и достоверной оценки эффективности и результативности выделения бюджетных средств, следует разграничивать деятельность Субъекта МСП по реализации конкретного бизнес-проекта и заключенного договора субсидирования. Соответственно, и данные в отчетности в виде создания новых (дополнительных) рабочих мест и выплаты налогов в бюджет следует отражать только от той деятельности, по которой Субъект получил финансовую поддержку. Информация и отчетность в том виде, в котором она представляется Субъектами МСП согласно порядков субсидирования, не выражает в полной мере положение дел с рабочими местами, т.е. требует доработки. Сегодня нет достоверной информации о социально-экономическом эффекте от создания новых рабочих мест, от уплаты налогов Субъектами, получившими финансовую поддержку в виде субсидий из бюджета МР «Койгородский».

Это позволит избежать разночтений как со стороны исполнителей программы, так и со стороны контрольных органов. 
5. Другие вопросы, возникающие в ходе проверки. Анализ исполнения условий заключенных договоров субсидирования и хода реализации бизнес-проектов получателей финансовой поддержки 2012 года (по результатам предыдущей проверки.)
5.1. При проведении Контрольно-ревизионной комиссией проверки законности и результативности использования средств бюджета МР «Койгородский», выделенных в 2011-2012 годах на реализацию мероприятий целевых муниципальных программ «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в МО МР «Койгородский» на 2009-2011 годы», «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в МО МР «Койгородский» на 2012-2014 годы» (акт от 25.07.2013г.) были сделаны выводы о том, что не всеми получателями субсидий были представлены документы, подтверждающие целевое расходование средств; создание дополнительных рабочих мест Субъектами МСП по итогам 2012 года составляло 24% от планируемых бизнес-проектами, то есть получателями субсидий не в полном объеме исполнялись условия заключенных договоров. В тоже время на дату проверки сроки реализации большинства бизнес-проектов  заканчивались в 2013, 2014 и 2015 годах, соответственно, оценку эффективности использования субсидий провести не представлялось возможным. 

5.2. На дату предыдущей проверки 25.07.2013г. отчетность о целевом использовании грантов была представлена четырьмя из шести получателей, причем в полном объеме - только одним получателем. Из 1800,0 тыс. руб. выделенных в виде грантов, Субъектами МСП документально было подтверждено использование 946,5 тыс. руб. или 52,6%. Другие целевые показатели бизнес-проектов также не были достигнуты (из 19 рабочих мест, предусмотренных к созданию, не было создано ни одного дополнительного рабочего места).
При проверке отчетности получателей грантов 2012 года в течение 2013-2014 годов пятью получателями средства были использованы по целевому назначению; один получатель гранта вернул средства субсидии в бюджет МО МР «Койгородский» в полном объеме (300,0 тыс. руб.). Другой целевой показатель бизнес-проектов - создание дополнительных рабочих мест, по информации субъектов достигнут тремя получателями субсидий (без представления подтверждающих документов), двумя предпринимателями рабочие места не созданы.     

5.3. Анализ отчетности получателей субсидий, осуществляющих деятельность в сфере сельского хозяйства, показал, что ход реализации бизнес-проектов пяти Субъектов МСП рассматривался на заседаниях Рабочей группы, где вырабатывались рекомендации по исполнению условий договоров субсидирования, устанавливались конкретные сроки для выполнения обязательств по договорам согласно бизнес-проектов.

В итоге только одним получателем субсидий 2012 года, осуществляющем  деятельность в сфере сельского хозяйства, в полном объеме реализован бизнес-проект и достигнуты его целевые показатели. В отношении одного получателя Администрацией района начата работа по обращению в суд за неисполнение договорных обязательств.
5.4. В рамках реализации «Порядка субсидирования части затрат на реализацию бизнес-проектов субъектов малого предпринимательства в сфере ремесленничества, народных художественных промыслов, сельского и экологического туризма» из двух Субъектов МСП расходование субсидий в полном объеме не было подтверждено одним получателем. На 01.01.2015г. им представлены документы, подтверждающие целевое расходование субсидии в полном объеме на строительство объекта. По данным отчета в 2013 году было создано 9 рабочих мест, в 2014 году – 2 дополнительных места (без  подтверждающих документов). В дополнение к своему проекту данный предприниматель в 2013-2014 году обращался за поддержкой в виде субсидирования лизинговых платежей (приобретение автомобиля для туристической деятельности). 

Администрации было предложено дополнить порядки субсидирования нормами, регулирующими ситуации, когда Субъект МСП обращается за финансовой поддержкой с дополнительным бизнес-проектом (к ранее субсидируемому) при отсутствии реализации предыдущего проекта и при недостижении его показателей. 
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. Плановые ассигнования средств бюджета МО МР «Койгородский» на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства составили: на 2013 год – 5 978, тыс. руб.; на 2014 год – 1 795,3 тыс. руб. Средства бюджета МО МР «Койгородский» были использованы в соответствии с их целевым назначением и составили: за 2013 год – 5 978,9 тыс. руб., процент освоения – 100%; за 2014 год – 1 783,1 тыс. руб., процент освоения – 99,3%.

2. Имело место нарушение Порядка и Методических указаний по разработке, реализации и оценки эффективности муниципальных программ: в Муниципальной программе 2014 года в ресурсном обеспечении программных мероприятий не были отражены средства республиканского бюджета Республики Коми, поступившие в бюджет МО МР «Койгородский» в виде субсидий на содействие обеспечению деятельности информационно-маркетинговых центров малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований. 
3. Отмечены два факта нарушения Порядка субсидирования части затрат на уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) в 2013 году:

- Комиссией по рассмотрению заявок и Администрацией района было принято решение о соответствии претендента условиям предоставления субсидии, тогда как отдельные показатели бизнес-проекта требовали доработки, и только после устранения недостатков при повторной подаче документов заявителем могло быть принято решение о его соответствии условиям предоставления субсидии;

- одному Субъекту МСП распоряжение о выделении субсидии на возмещение лизинговых платежей администрацией района было принято ранее заключенного с получателем договора субсидирования.  

4. В ходе проверки выявлены два факта выделения субсидий на уплату лизинговых платежей в 2013 и 2014 годах при реализации бизнес-проектов, разработанных в качестве дополнения к ранее представленным проектам, по которым Субъектам МСП выделялась финансовая поддержка на развитие в 2012 году. Завершение сроков реализации обоих бизнес-проектов 2012 года – 2015 год. На дату проведения проверки объекты не введены в эксплуатацию и не функционируют. К протоколу разногласий администрацией были приложены копии двух разрешительных документов: на ввод объекта в эксплуатацию от 04.06.2015г., на строительство от 26.06.2015г. 
Т.е. Администрацией района были выделены субсидии Субъектам МСП без проведения анализа эффективности использования предыдущей финансовой поддержки из бюджета, без учета достижения бизнес-проектами всех обязательств и целевых показателей – запуска объектов, создания новых рабочих мест, анализа бюджетного эффекта и предполагаемых налоговых отчислений в бюджет согласно проектов. Поэтому ставится под сомнение эффективность выделения субсидий в случаях, когда предыдущий проект не реализован. Отсутствие надлежащего контроля может привести впоследствии к потерям бюджета.
5. При оформлении договоров субсидирования в 2013 году имели место случаи заключения договоров с получателями, чьи бизнес-проекты предполагали создание дополнительных рабочих мест, а в условия договора субсидирования не были включены. Данные факты не отвечали цели, задачам и ожидаемым результатам реализации Целевой муниципальной программы 2013 года.
6. Имелись случаи нарушения отдельных условий договоров о предоставлении  субсидии в 2013 году Субъектами МСП - получателями субсидий:

- одним получателем субсидии нарушены условия договора в части осуществления деятельности на территории муниципального района «Койгородский», создании дополнительных и сохранении имеющихся рабочих мест; 

- у одного получателя не соответствуют показатели отчетности по итогам 2013 и 2014 годов, при этом отсутствие подтверждающих документов не позволяет определить правильность отражения данных в отчетах; одним получателем представлены в подтверждение отчетности копии формы РСВ-1ПФР без отметки Управления ПФ РФ по Койгородскому району и не заверенные получателем субсидий. 
7. Установлен факт неэффективного использования бюджетных средств на сумму 16,3 тыс. руб. 
8. Установлен один факт нарушения условий договора о предоставлении субсидии в части использовании субсидии по целевому назначению в срок, не превышающий 12 месяцев с даты заключения договора: одним получателем гранта данный срок нарушен на 7 календарных дней (субсидию следовало израсходовать не позднее 18.12.2014 года, тогда как фактически по представленным получателем документам оборудование приобретено 25.12.2014г). Нарушение срока использования гранта, согласно п. 6.2 договора субсидирования, является основанием для его расторжения. Вопрос целевого использования средств гранта Субъектом МСП рассматривался на заседании Рабочей группы (протокол от 11.12.2014г.). Как следует из документов, причиной задержки использования средств гранта явились проблемы с технологическим присоединением к электросетям объекта – цеха по производству пиломатериалов. 

В ходе осмотра оборудования было установлено, что оно отсутствует на объекте по месту регистрации. Из пояснений учредителя следует, что приобретенное оборудование находится в эксплуатации в другом регионе по причине отсутствия электроэнергии требуемой мощности для его монтажа, который будет произведен только после оплаты договора на техприсоединение и подключения электроэнергии необходимой мощности. 
9. Установлен один факт участия в работе Комиссии по рассмотрению заявок на конкурсный отбор бизнес-проектов и получение финансовой поддержки одного члена комиссии, являющегося одновременно единственным учредителем претендента на поддержку.

10. Установлены несоответствия отдельных положений договоров о предоставлении субсидий друг другу и положениям бизнес-проектов Субъектов МСП в части определения конкретного срока исполнения сторонами своих обязательств.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки, Контрольно-ревизионной комиссией было предложено Администрации муниципального района «Койгородский»:

1. Осуществлять финансирование субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с принятыми порядками субсидирования, предусмотренными подпрограммой «Малое и среднее предпринимательство в МО МР «Койгородский» муниципальной программы «Развитие экономики в МО МР «Койгородский».

2. При внесении изменений в муниципальную программу учитывать все источники финансирования мероприятий, отраженные в решениях о бюджете МО МР «Койгородский» на текущий финансовый год.

3. При принятии Комиссией по рассмотрению заявок на конкурсный отбор бизнес-проектов и получение финансовой поддержки руководствоваться положениями Порядка конкурсного отбора, утвержденного постановлением от 19.06.2012г. № 50/06, порядков субсидирования, утвержденных в Муниципальной программе. 

4. Не допускать заключение договоров субсидирования Субъектов МСП позднее издания распоряжения о выделении субсидий.

5.  Проводить анализ перед принятием решений о выделении субсидий при обращении Субъектов МСП, получившим ранее финансовую поддержку на реализацию бизнес-проекта и представившим бизнес-проект в дополнение к предыдущему, который на момент повторного обращения не реализован и целевые показатели не достигнуты. Администрации района следует ввести в порядки субсидирования нормы, регулирующие подобные ситуации.

Одним из условий принятия решения о выдаче субсидии из бюджета МО МР «Койгородский» предусмотреть следующее положение в порядках субсидирования:

в оказании финансовой поддержки должно быть отказано, если с момента признания Субъекта МСП допустившим нарушение порядков субсидирования и условий оказания поддержки, в том числе не обеспечившим целевого использования средств поддержки, прошло менее чем три года.
6. Принять все меры, включая обращение в суд, для взыскания средств субсидии с Субъекта МСП за неисполнение условий договора субсидирования в части осуществления деятельности на территории района, создании и сохранении рабочих мест на производстве. 

7. Внести необходимые изменения в договоры о предоставлении субсидий Субъектам МСП с целью однозначного определения сроков исполнения обязательств сторонами договора.

8. Регулярно проводить проверки целевого использования получателями средств субсидий с составлением соответствующих актов обследований (осмотра, обмера). 

9. Усилить контроль за дальнейшей реализацией бизнес-проекта «Создание предприятия по переработке древесины в п. Кажым»: технологическим присоединением объекта к электросетям, строительством помещения для отопительного котла, монтажа оборудования, приобретенного на средства гранта в размере 600000,00 руб., и достижением других показателей проекта. 
10. Организовать надлежащий контроль за исполнением поручений Рабочей группы по вопросам реализации инвестиционных проектов на территории МР «Койгородский».

Обеспечить дальнейший мониторинг реализации проектов.       

Особое внимание уделить контролю за реализацией бизнес-проектов Субъектов МСП, обозначенных в Перечне инвестиционных проектов, реализация которых будет способствовать достижению цели Стратегии социально-экономического развития МР «Койгородский» до 2020 года.

Отчет по результатам контрольного мероприятия направлен в Совет МР «Койгородский», и.о. главы МР «Койгородский» - руководителю Администрацию МР «Койгородский».

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии –

контрольно-счетного органа

МР «Койгородский»


_________________                  М.А. Чеснокова 
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