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№ ____

ОТЧЕТ

по результатам проверки результативности и эффективности использования

бюджетных средств на реализацию подпрограммы 

«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» 

в 2019, 2020, 2021 годах
	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.1. Плана контрольных мероприятий на 2022 год;

распоряжение Контрольно-ревизионной комиссии от 14.02.2021г. № 1-р.

	Объекты проверки
	Администрация МР «Койгородский» (далее Администрация района).


	Проверяемый период
	с «01» января 2019г. - по «31» декабря 2021г.

	Предмет проверки 
	деятельность органа местного самоуправления по организации поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций (далее по тексту СОНКО), использовании средств на реализацию соответствующих мероприятий в муниципальных программах МО МР «Койгородский». 

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлен акт проверки от 10.03.2022г. По результатам его рассмотрения от Администрации района возражения не поступали. По итогам контрольного мероприятия сформирован настоящий отчет с основными выводами и в адрес объекта проверки направлено представление.

	Общий объем проверенных средств 
	Расходы на мероприятия подпрограммы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» в проверяемый период осуществлялись в рамках реализации двух муниципальных программ «Муниципальное управление МО МР «Койгородский» (2019 и 2020 годы) и «Социальная защита населения в МО МР «Койгородский» (2021 год) и составили 1 052,5 тыс. руб. (100% плановых ассигнований), из которых за счет поступления межбюджетных трансфертов в виде субсидий из республиканского бюджета Республики Коми  – 197,5 тыс. руб., в том числе: 
в 2019 году – 296,6 тыс. руб., из них за счет средств республиканского бюджета – 71,6 тыс. руб., бюджета МО МР «Койгородский» – 225,0 тыс. руб.;

в 2020 году – 404,8 тыс. руб.; из них за счет средств республиканского бюджета – 74,8 тыс. руб., бюджета МО МР «Койгородский» – 330,0 тыс. руб.;

в 2021 году – 351,1 тыс. руб.; из них за счет средств республиканского бюджета – 51,1 тыс. руб., бюджета МО МР «Койгородский» – 300,0 тыс. руб.

Финансовую поддержку получали три юридических лица – СОНКО семь субсидий: в 2019 году – 2 субсидии (2 организации), в 2020 году – 3 субсидии (2 организации), в 2021 году – 2 субсидии (2 организации). 


В ходе контрольного мероприятия были проанализированы нормативно-правовая база, регулирующая вопросы поддержки СОНКО, плановые ассигнования в бюджете МО МР «Койгородский» и муниципальной программе на поддержку СОНКО, расходы на мероприятия подпрограммы, отчетность получателей субсидий. 
Основные выводы по результатам проверки.

 1. В соответствии с частью 3 ст. 31.3 федерального закона от 12.01.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов поддержки СОНКО относится создание условий для деятельности СОНКО, в том числе: разработка и реализация муниципальных программ поддержки СОНКО с учетом местных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей; анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей деятельности СОНКО, оценка эффективности мер, направленных на их развитие на территориях муниципальных образований. Администрация района полномочна решать вопросы оказания поддержки СОНКО согласно пункту 26 части 1 ст. 11 Устава МО МР «Койгородский» от 10.02.2006г.
Мероприятия по оказанию поддержки СОНКО в 2019-2021 годах были определены в двух муниципальных программах:

- в Подпрограмме 4 «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» Муниципальной программы «Муниципальное управление МО МР «Койгородский», утвержденной постановлением администрации от 24.12.2013г. № 76/12 – в 2014-2020 годах (далее Подпрограмма 4 программы «Управление»);

- в Подпрограмме 1 Муниципальной программы «Социальная защита населения в МО МР «Койгородский», утвержденной постановлением администрации от 30.12.2020г. № 57/12 –  в 2021 году; в Подпрограмме 3 «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» (в редакции изменений от 22.10.2021г. № 33/10) – начиная с 2022 года (далее Подпрограмма 1, Подпрограмма 3 программы «Соцзащита»). 

Цель и задачи Подпрограммы 4 соответствовали требованиям федерального законодательства по решению вопросов поддержки СОНКО. Ответственным исполнителем являлся отдел экономической политики администрации (далее Отдел экономики), в функции которого в соответствии с Положением входят: проведение конкурсных процедур для оказания поддержки СОНКО; организация работы комиссии по отбору проектов; прием и проверка документов на отбор; ведение реестра СОНКО - получателей финансовой поддержки; проверка отчетов получателей поддержки; иные организационные вопросы реализации полномочий по поддержке СОНКО.
В первоначально утвержденном варианте муниципальной программы «Соцзащита» цели и задачи Подпрограммы 1 не включали вопросы поддержки некоммерческих организаций, имелось одно мероприятие по поддержке СОНКО, ответственным исполнителем было определено Управление культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский», в полномочия и функции которого не относится оказание поддержки СОНКО. Впоследствии, после внесения изменений 22.10.2021г. и выделения мероприятий по поддержке СОНКО в отдельную Подпрограмму 3, требования федерального законодательства были соблюдены: ответственным исполнителем вновь определен отдел экономики, определена цель Подпрограммы – развитие СОНКО, деятельность которых направлена на решение социальных проблем (стала соответствовать цели аналогичной республиканской подпрограммы).

Для регулирования вопросов поддержки СОНКО в муниципальном районе были утверждены муниципальные правовые акты: порядки предоставления субсидий некоммерческим организациям, положения о конкурсной комиссии по отбору заявок некоммерческих организаций, о конкурсной комиссии по отбору проектов СОНКО,  порядки конкурсного отбора проектов СОНКО, претендующих на получение субсидий из бюджета МО МР «Койгородский», типовая форма соглашения (договора) о предоставлении из бюджета субсидий некоммерческим организациям. 

2. Мероприятия по поддержке СОНКО осуществлялись за счет средств софинансирования из бюджета МО МР «Койгородский» и средств республиканского бюджета Республики Коми. Правила предоставления субсидий из республиканского бюджета были предусмотрены в Государственной программе Республики Коми «Социальная защита населения» (далее Республиканская программа). Межбюджетные трансферты бюджету муниципального образования предоставлялись в соответствии с утвержденными в Республиканской программе правилами. Объемы МБТ были утверждены в соответствующих законах Республики Коми на очередной финансовый год и плановый период в размерах, определенных постановлениями Правительства Республики Коми. Средства республиканского бюджета предоставлялись району в соответствии с заключенными с Министерством экономического развития и промышленности Республики соглашениями.

Общий объем средств по Соглашениям за три года на условиях софинансирования составил 802,5 тыс. руб., из них средства республиканского бюджета Республики Коми 197,5 тыс. руб. (25%), средства местного бюджета 605,0 тыс. руб. (75%). Субсидии поступали в полном объеме; расходы бюджета МО МР «Койгородский» составили 100% средств; остатки неиспользованных средств на 1 января каждого года отсутствовали.

Установленные соглашениями с Министерством показатели результативности субсидий из республиканского бюджета Республики Коми муниципальным районом достигнуты.

3. Бюджетные ассигнования на поддержку СОНКО предусматривались ежегодно по соответствующим КБК в решениях Совета МР «Койгородский» о бюджете на очередной год и плановый период: на 2019 год – в сумме 296,6 тыс. руб.; на 2020 год – в сумме 404,8 тыс. руб.; на 2021 год – в сумме 351,1 тыс. руб. Итого – 1 052,5 тыс. руб., из них на условиях софинансирования из республиканского и местного бюджетов 802,5 тыс. руб., без софинансирования из республиканского бюджета (только из местного бюджета) 250,0 тыс. руб. 

Приведение ресурсного обеспечения Подпрограмм осуществлялись в соответствии с требованиями ст. 217 Бюджетного кодекса РФ без нарушения сроков. Отмечен один факт неверного исчисления итоговой суммы финансирования в одной из таблиц ресурсного обеспечения. До окончания финансового года ошибка была устранена.

4. Общая сумма расходов на поддержку СОНКО за три года составила 1 052,5 тыс. руб. Согласно установленных порядков субсидирования бюджетные средства выделялись на конкурсной основе. В I полугодии 2019 года по конкурсу заявок, во II полугодии, после внесения изменений
 в нормативные муниципальные акты, по итогам проведения конкурсных отборов проектов. Получателем наибольшего объема субсидий за три финансовых года по итогам конкурсных отборов являлась Койгородская районная организация ветеранов (далее Койгородская РОВ) – средства субсидий составили 703,0 тыс. руб. (67%). Также получателями субсидий становились две местных общественных организации: Территориальное общественное самоуправление п. Подзь (дважды) и Территориальное общественное самоуправление п. Седтыдор (один раз) – средства субсидий составили 349,5 тыс. руб. (33%).
Перечень проектов (заявок): 

1) В 2019 году по конкурсу заявок получателем субсидии в объеме 200,0 тыс. руб. была Койгородская РОВ, направления расходования: на проведение конференций, общественно-значимых мероприятий, на оплату коммунальных расходов, оказание материальной помощи, поздравления юбиляров. Показатели результативности использования субсидии не предусматривались.
2) Вторым получателем субсидии в 2019 голу по конкурсу проектов стал ТОС п. Подзь «Возрождение» с субсидией в сумме 96,6 тыс. руб. на проект «Источник жизни», предусматривающий обустройство скважины рядом с хоккейной коробкой для заливки катка в зимнее время. 

3) В 2020 году получателем субсидии в сумме 250,0 тыс. руб. стала Койгородская РОВ с проектом «Мы наследники Великой Победы», на проведение общественно-значимых мероприятий, посвященных юбилею Победы в ВОВ, патриотическому воспитанию молодежи, культурно-спортивные мероприятия, административно-организационные расходы, оказание материальной помощи. 

4) В 2020 году во втором конкурсном отборе получателем субсидии в сумме 53,0 тыс. руб. стала Койгородская РОВ с проектом «Мой ветеран – никто не забыт, ничто не забыто», направления расходования: приобретение видеокамеры, съемка видеообращений ветеранов, подготовка на их основе буклетов. 

5) В 2020 году по итогам третьего конкурсного отбора получателем субсидий стал ТОС п. Седтыдор с объемом субсидии 101,8 тыс. руб. с проектом «Строительство универсальной спортивной площадки в п. Седтыдор», в рамках которого была обустроена спортивная площадка, приобретено спортивное оборудование.    

6) В 2021 году проводился один конкурс, по результатам которого были определены два победителя. Получателем субсидии на сумму 151,1 тыс. руб. стал ТОС п. Подзь «Возрождение» с проектом «Меткий стрелок», было приобретено спортивное оборудование и инвентарь для занятия пулевой стрельбой в п. Подзь. 

7) По проекту Койгородской РОВ «Пусть не прервется памяти нить» сумма субсидии составила 200,0 тыс. руб., направления расходования - общественно-значимые мероприятия для ветеранов и с их участием, организационные расходы, оказание материальной помощи. 
Установленные соглашениями с СОНКО показатели результативности использования субсидий из бюджета МО МР «Койгородский» всеми получателями субсидий достигнуты. Согласно представленным социально ориентированными организациями документам, нецелевого использования средств субсидий не установлено. Все средства были направлены на мероприятия, предусмотренные прошедшими отбор проектами. 

5. Проверкой соблюдения порядков субсидирования (соблюдение условий, сроков объявления конкурсных отборов, сроков заключения договоров, предоставления субсидий получателям) в 2020 и 2021 годах нарушения не установлены. В 2019 году установлен факт нарушения сроков предоставления субсидии одному получателю на сумму 96,6 тыс. руб. Так, согласно Порядку конкурсного отбора, утвержденному постановлением администрации от 31.08.2017г. № 70/08, главный распорядитель обязан перечислить субсидию в течение 10 календарных дней с даты подписания договора субсидирования. Превышение установленного срока составило пять календарных дней. Контрольно-ревизионной комиссией было обращено внимание на недопустимость подобных нарушений, так как нарушение условий предоставления субсидий юридическим лицам, в том числе несвоевременность перечисления, влечет за собой административную ответственность по ст. 15.15.5 КоАП РФ (в данном случае срок давности привлечения к ответственности истек). 

6. Анализ представленных отчетов о реализации проектов, поступивших от Койгородской РОВ, выявил ряд недостатков и несоответствий в отчетах об использовании субсидий, обращено внимание на нецелесообразность предоставления дублирующей информации в отчетных формах (путем объединения отдельных данных, представления сводных данных в виде реестров и прочие рекомендации), которые позволят облегчить представление отчетности с копированием значительного объема первичных документов (в  которых большую часть составляют документы со стоимостным выражением расходов менее 10 руб.), а также упростить приемку и проверку предоставляемых организацией отчетов. 
В связи с этим Контрольно-ревизионной комиссией предложено администрации района проанализировать существующие подходы к составлению отчетности получателями по результатам их использования, внести в них изменения, в том числе пересмотреть положения порядков предоставления субсидий, предусматривающих отчетные формы получателей.

Необходимо проанализировать утвержденную приказом Финансового управления Типовую форму соглашения (договора) о предоставлении субсидии некоммерческой организации и внести изменения, с учетом действующего с 03.10.2020г. Постановления Правительства РФ от 18.09.2020г. № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства РФ и отдельных положений некоторых актов Правительства РФ».

7. Было рекомендовано администрации дополнить формируемые ею документы о субсидировании (распоряжения о выделении субсидий либо соглашения на их предоставление): выделить из общей суммы субсидии источники финансирования (средства республиканского бюджета Республики Коми и средства местного бюджета). В настоящее время распределение средств по источникам отражается только в отчетах о достижении значений результатов использования субсидии, направляемых в Министерство.

8. Анализ годовых отчетов администрации района о реализации подпрограмм показал пять фактов неверного указания в отчете за 2020 год показателей предыдущего года в сведениях о целевых индикаторах (два) и в суммах финансирования (три). Рекомендовано не допускать ошибок при переносе информации.

9. Статьей 31.2 федерального закона от 12.01.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» предусмотрено обязательное ведение реестров СОНКО – получателей поддержки. Порядок их ведения и размещения на сайте регламентировался в проверяемый период Приказом Министерства экономического развития РФ от 17.05.2011г. № 223 «О ведении реестров СОНКО – получателей поддержки, хранении представленных ими документов и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами», постановлениями Правительства РФ от 23.06.2020г. № 906 «О реестре СОНКО», от 30.07.2021г. № 1290 «О реестре СОНКО». Размещенные ежегодно на официальном сайте Администрации района реестры СОНКО – получателей субсидий из бюджета МО МР «Койгородский» соответствуют всем требованиям, определенным законодательством, содержат полную информацию о получателях.    
По итогам проверки в администрацию МР «Койгородский» направлено представление с предложениями внесения изменений в муниципальные правовые акты.
Настоящий отчет направлен Главе МР «Койгородский» - руководителю администрации МР «Койгородский», председателю Совета МР «Койгородский».

	Председатель 
Контрольно-ревизионной комиссии 
	___________________
	М.А. Чеснокова
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