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№ ____

ОТЧЕТ

по результатам проверки 
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
 муниципальных нужд сельского поселения «Ужга»

в 2018, 2019 годах
	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.1. Плана контрольных мероприятий на 2020 год;

распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 29.01.2020г. № 1-р.

	Объект проверки
	Администрация сельского поселения Ужга
(далее по тексту Администрация поселения, Заказчик).

	Проверяемый период
	с «01» января 2018г. - по «31» декабря 2019г.

	Предмет проверки 
	закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения «Ужга»

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлен акт проверки (аудита закупок). По результатам рассмотрения акта от объекта проверки пояснения (разногласия) не поступали. В Администрацию поселения направлено представление об устранении нарушений и недостатков. 

	Общий объем проверенных средств 
	В проверяемый период закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Администрация поселения осуществляла за счет средств бюджета муниципального образования сельского поселения «Ужга» на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального Закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон № 44-ФЗ).
Кассовые расходы на закупки в проверяемый период составили:

- в 2018г. – 1 883,3 тыс. руб., в т.ч. оплата договоров текущего года – 1845,9 тыс. руб.,

- в 2019г. – 3 241,8 тыс. руб., в т.ч. оплата договоров текущего года – 3 204,1 тыс. руб.


В ходе контрольного мероприятия были рассмотрены следующие вопросы:
проведен анализ средств, предусмотренных в решениях о бюджете сельского поселения и бюджетной смете на закупки; правильность формирования планов закупок и планов-графиков закупок, заключение контрактов (договоров), расходы на их оплату, законность, обоснованность, своевременность, эффективность и результативность расходов на закупки, другие вопросы исполнения законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

Основные выводы по результатам проверки.

1. Администрация поселения осуществляет деятельность на основании Устава МО СП «Ужга», исполняет полномочия для решения вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Республики Коми. Администрацией руководит глава сельского поселения, собственником имущества является МО СП «Ужга». Администрация наделена правами юридического лица, является муниципальным казенным учреждением, вправе приобретать и осуществлять имущественные и иные права и обязанности. 

2. В соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ контрактным управляющим назначена глава сельского поселения. Глава (он же руководитель администрации поселения) имела свидетельства о повышении квалификации от 2014г., 2017г. Организация закупочной деятельности в части назначения контрактных управляющих по осуществлению закупок соответствует законодательству о контрактной системе в сфере закупок. Заказчиком принимались меры по поддержанию и повышению уровня квалификации должностных лиц, занятых в сфере закупок.

3. Анализ бюджетных ассигнований на закупки товаров, работ, услуг в решениях о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, сводной бюджетной росписи на 31 декабря, бюджетных сметах показали соответствие друг другу. 
4. Анализ формирования, ведения и размещения планов закупок и планов-графиков закупок показал своевременное их утверждение и размещение в единой информационной системе со дня доведения лимитов бюджетных обязательств в 2018г. В 2019г. установлен факт нарушения сроков внесения изменений в план закупок (план-график закупок) после доведения до заказчика изменений лимитов бюджетных обязательств. Нарушение срока утверждения планов составило 20 рабочих дней, нарушение сроков их размещения в ЕИС 18 рабочих дней. Это являлось нарушением п. 3, 4 Требований к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 21.11.2013г. № 1043, п. 3,4 Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015г. № 554, ч.5, п. 6 ч. 6 ст. 17 Закона № 44-ФЗ. Несоблюдение сроков планов закупок, планов-графиков закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) являлось нарушением, ответственность за которое предусмотрена ч. 4 ст. 7.29.3 КоАП РФ.

5. Администрацией поселения конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в проверяемый период не применялись, все закупки осуществлялись у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). В соответствии со ст. 93 Закона № 44-ФЗ при таких закупках (до 100(300) тыс. руб.) не требовалось размещение в ЕИС извещений об осуществлении закупок, а также наличие расчетов и обоснований цены контрактов. В соответствии с требованиями ст. 73 Бюджетного Кодекса РФ Администрацией поселения велись реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов.  В ходе проверки в реестры закупок были внесены незначительные дополнения.   

6. Анализ представленных к проверке первичных документов (договоров и контрактов), условий их исполнения, оплаты выявил следующие недостатки.

1) В 2018г. установлен случай неверного применения кода классификации операций сектора государственного управления при заключении и оплате договора гражданско-правового характера на сумму 4,4 тыс. руб. (отражен в бухгалтерском учете по КОСГУ 222 «Транспортные услуги», тогда как следовало по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества»). Это не отвечало требованиям Указаний о порядке применения бюджетной классификации, утвержденной Приказом Минфина России от 01.07.2013г. № 65н, Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н, Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина России от 06.12.2010г. № 162н.

2) Установлены два факта заключения и оплаты договоров на грузоперевозки с физическим лицом в июле и декабре 2018г. на общую сумму 6,3 тыс. руб. (оплачены в августе и декабре 2018г.). В нарушение п. 2 ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в указанные договора не было включено обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы РФ, связанные с оплатой таких договоров.  

3) При выборочной проверке условий исполнении контрактов (договоров), заключенных в 2018г., были выявлены нарушения сроков их оплаты с даты подписания документов о приемке товаров, работ, услуг, что не отвечало требованиям ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ. За подобные нарушения предусмотрена административная ответственность по ст. 7.32.5 КоАП РФ. При исполнении контрактов (договоров), заключенных в 2019г., условия и сроки оплаты заказчиком соблюдались.

4) По расчетам с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) установлено необоснованное отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность в общей сумме в 2018г. 1,1 тыс. руб. за услуги связи.
7. Нарушений формирования и сроков размещения отчета об объемах закупок у субъектов малого предпринимательства, СОНО, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 17.03.2015г. № 238, не установлено. 
8. В ходе проведения аудита закупок были оценены следующие показатели закупок для муниципальных нужд:

1) Целесообразность – все расходы на закупки осуществлялись для выполнения полномочий для решения вопросов местного значения сельского поселения и отдельных переданных государственных полномочий, на обновление материально-технического обеспечения нужд сельского поселения, обеспечения мер безопасности, повышение квалификации работников администрации поселения и т.п.

2) Обоснованность – все закупки были обоснованы, необходимость приобретения товаров, работ, услуг была обусловлена функционированием Администрацией поселения в соответствии с целями деятельности, санитарными, противопожарными и иными нормами.

3) Планирование закупок осуществлялось заказчиком с нарушениями требований законодательства.

4) Поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствуют по наименованиям и закуплены по цене, указанной в договорах.

5) Заказчиком соблюдены требования по соответствию использования поставленного товара (работ, услуг) целям осуществления закупок.

6) Анализ конкуренции и объемы экономии провести не представляется возможным по причине отсутствия конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя). 

9. Во исполнение ст. 19 Закона № 44-ФЗ Постановлениями Правительства РФ от 02.09.2015г. № 926, от 13.10.2014г. № 1047 определены правила нормирования, в соответствии с которыми Администрацией поселения разработаны и размещены в ЕИС: Порядок определения нормативных затрат на обеспечение функций администрации поселения (постановление от 29.03.2016г. № 02/03); Правила определения требований к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (постановление от 29.03.2016г. № 03/03); Нормативные затраты на обеспечение функций администрации поселения (Распоряжение от 29.03.2016г.  № 4-р).

В ходе проверки договоров 2019г. установлено 12 фактов превышения нормативов затрат (предельных цен) на канцелярские товары, утвержденных распоряжением № 4-р (аналогичные нарушения в договорах 2018г.). Было предложено внести изменения в распоряжение, с учетом изменившихся условий, а также внести дополнения в связи с отсутствием нормативов затрат приобретения мебели и изменениями Постановления № 1047 (дополнен отдельными подгруппами). Все эти недостатки не отвечали требованиям ч. 5 ст. 19 Закона № 44-ФЗ.

10. При анализе и сверке первичных документов с данными регистров бухгалтерского учета установлены отклонения в сумме 5,9 тыс. руб. с показателями годового бухгалтерского отчета за 2019г. в форме 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», что не отвечало нормам Инструкции о порядке составления отчетности, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010г. № 191н. В ходе проверки в годовой отчет внесены изменения. 
11. По результатам проверки выработаны предложения о соблюдении требований Федерального закона № 44-ФЗ и принятых в его исполнение подзаконных актов при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд сельского поселения; о недопущении отвлечения средств в дебиторскую задолженность перед поставщиками; об осуществлении контроля за своевременной оплатой контрактов (договоров); непревышения установленных нормативов затрат; соблюдения инструкций при составлении отчетности; а также применение конкурентных способов закупок в целях достижения экономии бюджетных средств.

В соответствии с положением о Контрольно-ревизионной комиссии отчет направлен объекту проверки, а также Главе МР «Койгородский» - председателю Совета МР «Койгородский», прокуратуру Койгородского района.
	Председатель Контрольно-ревизионной комиссии - контрольно-счетного органа

МР «Койгородский»
	___________________


	М.А. Чеснокова
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