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№ ____

ОТЧЕТ

по результатам проверки отдельных вопросов оплаты труда
централизованной бухгалтерии Управления культуры, физической культуры
и спорта администрации МР «Койгородский» 
в 2020, 2021, 2022 года
	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.1. Плана контрольных мероприятий на 2023 год;

распоряжение Контрольно-ревизионной комиссии от 28.04.2023г. № 6-р.

	Объект проверки
	Управление культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский» (далее Управление культуры), структурное подразделение Управления культуры – централизованная бухгалтерия.


	Проверяемый период
	с «01» января 2020г. - по «31» декабря 2022г.

	Предмет проверки 
	правильность начисления и выплаты заработной платы работникам централизованной бухгалтерии Управления культуры. 

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлен акт проверки от 29.06.2023г. По результатам его рассмотрения от Управления культуры возражения, пояснения, дополнения не поступали. По итогам контрольного мероприятия сформирован настоящий отчет с основными выводами, в адрес объекта проверки направлено представление.

	Общий объем проверенных средств 
	Расходы на заработную плату работников Централизованной бухгалтерии Управления культуры составили 4 912,8 тыс. руб., в том числе по годам: в 2020г. – тыс. руб., в 2021г. – тыс. руб., в 2022г. – тыс. руб. Расходы на оплату труда работников осуществлялись в пределах планового фонда оплаты труда Централизованной бухгалтерии.


В ходе контрольного мероприятия были проанализированы нормативно-правовые акты, регулирующие оплату труда работников централизованных бухгалтерий отраслевых (функциональных) органов администрации района, формирование фонда оплаты труда, правильность установления должностных окладов, надбавок за выслугу лет, надбавок за сложность, напряженность, выплаты премий и материальной помощи, оформления первичных документов по учету кадров, рабочего времени и расчетов с персоналом по оплате труда, правильность исчисления среднего заработка при начислении отпускных и компенсаций за неиспользованный отпуск при увольнениях работников и другие вопросы. 
Основные выводы по результатам проверки.

1. Управление культуры является отраслевым (функциональным) органом администрации муниципального района «Койгородский» с правом юридического лица, создано с целью реализации полномочий в сфере культуры, физической культуры и спорта; осуществляет полномочия учредителя в отношении пяти подведомственных муниципальных бюджетных учреждений. Финансовое обеспечение деятельности осуществляется за счет средств бюджета МО МР «Койгородский». Одним из структурных подразделений Управления культуры является централизованная бухгалтерия, которая осуществляет бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности непосредственно Управления культуры и подведомственных учреждений.

2. В ходе проверки установлены нарушения бюджетного и трудового законодательства, закона о бухгалтерском учете № 402-ФЗ, инструкций Минфина РФ № 157н, № 52н, Постановления Госкомстата № 1, Постановления № 922, требований Положения об Управлении культуры, утвержденного Решением Совета МР «Койгородский» № VI-7/62, Положения об оплате труда работников централизованных бухгалтерий, утвержденного постановлением администрации района № 43/07, законодательства об исполнительном производстве. В целом в ходе проверки установлено 168 фактов замечаний, нарушений и отступлений законодательства, в том числе финансовых нарушений 72 факта на общую сумму 283,1 тыс. руб.

3. Установлены нарушения при оформлении табелей учета рабочего времени: несоответствия дней явок/неявок, неверных обозначений, отсутствия подписей ответственных должностных лиц (34 факта). 

4. При проверке правильности формирования планового фонда оплаты труда, штатных расписаний установлены семь фактов несоответствий приказам руководителя и Положению об оплате труда № 43/07: в 2020 году при назначении надбавки за выслугу лет; в 2021 году назначение надбавки за сложность, напряженность без утверждения соответствующих изменений в штатном расписании; технические ошибки при внесении изменений в штатное расписание при утверждении должностного оклада одного из специалистов, что привело к занижению планового фонда оплаты труда на 1,3 тыс. руб.; установление в штатном расписании надбавок за сложность, напряженность по двум должностям в размере, превышающем установленный Положением об оплате труда № 43/07, что привело к неправомерному увеличению планового фонда оплаты труда на один месяц на 10,7 тыс. руб. (позднее были внесены изменения в штатное расписание и размеры надбавок за сложность, напряженность не превышали нормативно установленные размеры).

5. В ходе проверки правильности установления и начисления должностных окладов специалистам Централизованной бухгалтерии нарушения не установлены.
6. Надбавка за выслугу лет работникам устанавливалась приказами руководителя в отсутствие решений комиссии по определению стажа для назначения надбавок за выслугу лет в связи с отсутствием в Управлении культуры соответствующей комиссии (13 фактов). Рекомендовано разработать состав и порядок работы комиссии по определению стажа работы для назначения надбавок за выслугу лет, и назначать размеры надбавок на основании решения (протокола) комиссии.
7. В связи с длительным отсутствием специалистов по отдельным должностям в Централизованной бухгалтерии в 2020-2021 годах и наличие вакантных должностей, надбавки за сложность, напряженность основным работникам за исполнение обязанностей отсутствующих специалистов постоянно менялись (имелись случаи изменения надбавки работнику в течение месяца несколько раз, в разных размерах). Многочисленные изменения привели к нарушениям и счетным ошибкам в начислении заработной платы. Издание приказов на изменение надбавок, с распространением их действия на прошлые периоды, также способствовало ошибкам при перерасчетах. Было рекомендовано в дальнейшей работе использовать иные способы материального стимулирования работников централизованной бухгалтерии, предусмотренные Положением об оплате труда № 43/07. 
8. В целом необоснованные расходы на выплату заработной платы работников Централизованной бухгалтерии составили 55,3 тыс. руб., в том числе: неверное исчисление надбавок за сложность, напряженность и счетные ошибки привели к излишне выплаченной заработной плате шести работникам в размере 9,1 тыс. руб.; неверный (несвоевременный) подсчет стажа работы, дающего права на выплату надбавки за выслугу лет, привело к недоначисленной заработной плате двум работникам в размере 12,1 тыс. руб.; три факта неправомерного начисления премий в отсутствие приказов руководителя оставили 15 тыс. руб.; начисление двум работникам повышенных надбавок при приеме на работу основного работника, на время отсутствия которого устанавливалась доплата, привели к излишне выплаченной заработной плате на сумму 13,0 тыс. руб.; ошибки в расчетах среднего заработка для оплаты отпускных и компенсаций за неиспользованный отпуск при увольнении работников (семь человек, 23 факта) привели к излишне выплаченной заработной плате на общую сумму 6,1 тыс. руб. Необходимо отметить, что ошибки в начислении заработной платы работникам влекут неверное исчисление и уплату подоходного налога.


9. Был подтвержден факт хищения со счета Управления культуры в 2022 году денежных средств в размере 58,3 тыс. руб., обнаруженный должностными лицами бухгалтерии и зафиксированный актом служебной проверки (4 случая), что являлось нецелевым расходованием бюджетных средств. Иные факты хищений бухгалтером не выявлены (данное контрольное мероприятие было включено в план работы контрольно-счетного органа по предложению главы муниципального района «Койгородский» для установления возможных иных нарушений при начислении заработной платы работников централизованной бухгалтерии). На дату проверки материалы служебной проверки были направлены в ОП № 14 МО МВД России «Сысольский».  
10. В ходе проверки правильности перечисления заработной платы работникам Централизованной бухгалтерии были выявлены факты перечисления одному из бухгалтеров сумм заработной платы других работников при отсутствии каких-либо подтверждающих, обосновывающих данные действия, документов. Общая сумма таких перечислений с января 2020г. по апрель 2021г. составила 157,5 тыс. руб. (27 фактов). Рекомендовано провести работу по выяснению обстоятельств, способствовавших данному нарушению. Осуществлять должный контроль и сверку всех данных, содержащихся в первичных документах и регистрах бухгалтерского учета по начислениям и перечислениям заработной платы работникам, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, закона о бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, приказов Минфина РФ № 157н, № 191н, № 33н.
11. В ходе проверки рекомендовано:

- внести изменения в Положение об Управлении культуры (в структуру Управления, наименования подведомственных учреждений, дополнить функции Управления культуры и начальника Управления культуры);

- в соответствии с требованиями Положения об управлении культуры утвердить структуру Управления, разработать Положение о централизованной бухгалтерии, утвердить показатели эффективности деятельности специалистов централизованной бухгалтерии, разработать и утвердить порядок работы комиссии по установлению стимулирующих выплат работникам структурных подразделений, по распределению единовременных премиальных выплат работникам структурных подразделений, определить состав(ы) комиссии(й);
- в соответствии с Положением об управлении культуры и Положением об оплате труда 43/07 разработать и утвердить состав и порядок работы комиссии по определению стажа, дающего право на выплату надбавки за выслугу лет. Оформить решениями (протоколами) комиссии подтверждение стажа работы, дающего право на выплату надбавки за выслугу лет, работникам централизованной бухгалтерии;
- ежегодно на 1 января утверждать штатное расписание (регулярно вносить изменения в течение года), руководствуясь Едиными рекомендациями по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений (единое расписание в целом по Управлению, включая структурные подразделения и все должности служащих и рабочих; внести изменения в форму штатных расписаний и пр.;
- изменить подходы при формировании приказов на установление работникам условий оплаты труда, не допускать нарушений Трудового кодекса РФ в части заключения дополнительных соглашений к трудовым договорам при изменении условий оплаты труда;  

- не допускать нарушений при оформлении табелей учета рабочего времени, при необходимости внести изменения в локальные акты (в обозначения) по табелю, контролировать ежемесячно подписание табеля всеми должностными лицами согласно форме 0504421; 

- не допускать выплат заработной платы за первую половину месяца в большем чем за полмесяца размере;
- не допускать неправомерного и необоснованного начисления и выплаты надбавок за сложность и премий работникам (в отсутствие приказов начальника управления культуры, в нарушение требований Положения об оплате труда № 43/07). Провести претензионную работу с уволившимися ранее работниками по возврату излишне (необоснованно) выплаченной заработной платы;
- не допускать нарушения при исчислении среднего заработка для оплаты отпускных и компенсаций за неиспользованный отпуск при увольнении. Произвести перерасчеты работникам Централизованной бухгалтерии, которые привели к излишне начисленной заработной плате и отпускных, провести работу по возврату излишне уплаченной заработной платы работников бухгалтерии, а также претензионную работу с уволившимися ранее работниками.  

12. Пересмотреть штатную структуру Управления культуры; исключить должность «костюмер», ввести ее в штат подведомственного учреждения соответствующей специфики деятельности; провести анализ выполненных костюмерами работ за предыдущие годы и предусмотреть наиболее эффективную форму взаимодействия между всеми учреждениями культуры.

13. В ходе проверки выработаны также иные предложения и рекомендации для улучшения работы в вопросах оплаты труда работников централизованной бухгалтерии (регулярное повышение квалификации специалистов) с целью минимизации счетных ошибок, неправомерного расходования бюджетных средств.

По итогам проверки в Управление культуры направлено представление об устранении выявленных нарушений и недостатков, проведения работы по возврату излишне выплаченной (необоснованной) заработной плате.
Настоящий отчет направлен Главе МР «Койгородский» - руководителю администрации МР «Койгородский», в Совет МР «Койгородский».

	Председатель 
Контрольно-ревизионной комиссии 
	___________________
	М.А. Чеснокова
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