	Контрольно – ревизионная
комиссия –

контрольно-счетный орган

муниципального района
«Койгородский»
	[image: image1.png]



	Видзöдан да ревизия 
нуöдан комиссия -

«Койгорт» 
муниципальнöй районлöн

видзöдан-арталан орган  


«24» марта 2016г. 






                  
№ ________
ОТЧЕТ
по итогам проверки
проверки эффективности управления и распоряжения 

муниципальной собственностью в МО МР «Койгородский» 

в 2014 и 2015 годах.
	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.1. Плана контрольных мероприятий на 2016 год;
распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 12.01.2016г. № 1-р.

	Объекты проверки (ревизии)
	Администрация МР «Койгородский» 

	Проверяемый период
	с «18» января 2016г. - по «29» февраля 2016г.


	Предмет проверки (ревизии)
	- деятельность администрации МР «Койгородский» по управлению и распоряжению муниципальной собственностью, администрированию доходов от распоряжения муниципальным имуществом

	По итогам 

проведенной проверки (ревизии)
	Составлены документы:

- акт проверки с приложениями.
По результатам рассмотрения акта проверки от объекта проверки – Администрации МР «Койгородский» протокол разногласий и пояснения не поступали.

	Общий объем проверенных средств 
	1. Объемы доходов МО МР «Койгородский» от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, составили:

- в 2014 году - 4 319,6 тыс. руб., процент выполнения плановых показателей 112,6% (план 3 837,5 тыс. руб.);

- в 2015 году - 7 713,2 тыс. руб., процент выполнения плановых показателей 128,3% (план 6 013,1 тыс. руб.). 
2. Расходы на реализацию подпрограммы «Управление муниципальным имуществом» составили:

- в 2014 году 89,5 тыс. руб. или 100% планируемых расходов;

- в 2015 году 1075,6 тыс. руб. или 98,9% планируемых расходов (1087,9 тыс. руб.) 

	Реализация результатов проверки (ревизии)
	Материалы направлены в:

Администрацию МР «Койгородский» (акт, представление);
Совет МР «Койгородский» (отчет по итогам проверки).


Основные выводы по результатам проверки.

1. Анализ нормативных документов, принятых в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом.

1.1. В соответствии с. ч. 3 ст. 11 Устава района к вопросам местного значения муниципального района относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования муниципального района «Койгородский».

Функции управления и распоряжения имуществом, являющимся собственностью района, осуществляет Отдел по управлению имуществом и природными ресурсами администрации МР «Койгородский» (далее по тексту Отдел по управлению имуществом, Отдел). 

В 2014 году Отдел по управлению имуществом действовал на основании Положения, утвержденного Решением Совета МР «Койгородский» от 17.05.2011г. № IV-03/27 (в редакции измениений от 23.11.2011г., 26.06.2013г). Отдел по управлению имуществом являлся отраслевым (функциональным) органом Администрации района с правами юридического лица, в его функции входило администрирование отдельных видов доходов бюджета МО МР «Койгородский» от владения и распоряжения муниципальным имуществом. Указанное Положение утратило силу с 01.01.2015г. по Решению Совета от 17.12.2014г. № IV-33/279.  Постановлением Администрации района от 30.12.2014г. № 97/12 Отдел по управлению имуществом был ликвидирован как юридическое лицо с 01.01.2015 года. С этой даты начало действовать Положение об отделе, утвержденное постановлением Администрации района от 31.12.2014г. № 132/12, администрирование доходов от владения и распоряжения муниципальным имуществом было возложено на Администрацию района. 
1.2. Нормативно-правовые акты, принятые в сфере регулирования муниципальной собственности:
1) Положение о ведении реестра муниципальной собственности МО МР «Койгородский» (далее по тексту Положение о ведении реестра), утвержденное Решением Совета МР «Койгородский» от 13.03.2013г. № IV-16/161 (с изменениями от 20.11.2013г.).
2) Положение о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом МО МР «Койгородский», утвержденное Решением Совета от 29.04.2009г. № III-16/181 (в редакции изменений от 30.05.2012г.), действие которого распространялось до принятия нового положения Решением Совета МР «Койгородский» от 17.06.2015г. № IV-37/308 (в ред. изм. от 23.12.2015г., от 27.01.2016г.) (далее по тексту Положение о владении имуществом).
3) Базовая ставка арендной платы и формы расчета величины годовой арендной платы за пользование имуществом, находящимся в собственности МО МР «Койгородский», утверждается ежегодно Решениями Совета МР: на 2014 год – Решением от 20.11.2013г. № IV-22/200, на 2015 год – Решением от 21.11.2014г. № IV-32/268.
4) В области регулирования земельных отношений в проверяемый период действовали два Положения о порядке управления, распоряжения и пользования земельными участками: утвержденное Решением Совета от 21.12.2011г. № IV-07/72, которое утратило силу с принятием нового положения Решением Совета от 23.12.2015г. № V-6/29 (далее по тексту Порядок управления земельными участками).

5) Решением Совета от 16.04.2008г. № III-09/83 утверждено Положение о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности МО МР «Койгородский» (далее по тексту Положение об арендной плате за земельные участки).
6) Положение о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории МО МР «Койгородский», утвержденное Решением Совета от 20.11.2009г. № III-20/211, которое утратило силу с принятием нового положения, утвержденного Решением Совета от 18.11.2015г. № V-4/19.
7) Решением Совета от 24.03.2010г. № III-22/236 утверждено Положение о порядке приватизации муниципального имущества МО МР «Койгородский» (далее по тексту Положение о приватизации).
8) Списание муниципального имущества регламентировано Положением о порядке списания муниципального имущества МО МР «Койгородский», утвержденного Решением Совета от 30.05.2012г. IV-10/105.
9) Решением Совета от 18.02.2009г. № III-15/171 утвержден Перечень имущества, находящегося в собственности МО МР «Койгородский», предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории МР «Койгородский» (далее по тексту Перечень муниципального имущества для владения субъектами СМП).
10) Постановлением администрации района от 31.03.2009г. № 72/03 утвержден Порядок формирования и ведения перечня имущества МО МР «Койгородский», предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее по тексту Порядок ведения перечня имущества № 72/03).

11) Порядок создания, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий МР «Койгородский» регламентирован Решением Совета от 29.01.2014г. № IV-24/222 (далее по тексту Порядок создания МУПов).
12) Порядок исчисления и перечисления собственнику части прибыли, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, муниципальными унитарными предприятиями МО МР «Койгородский», утвержден Постановлением администрации от 30.11.2015г. № 107/11 (далее по тексту Порядок исчисления части прибыли).

2. Состав и структура муниципального имущества МО МР «Койгородский». 

2.1. Согласно Положению о ведении реестра муниципальной собственности объектами учета в Реестре являются: находящееся в муниципальной собственности недвижимое имущество (раздел I); движимое имущество, особо ценное движимое имущество, закрепленное за автономными и бюджетными муниципальными учреждениями (раздел II); муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учреждения, хозяйственные общества, товарищества, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иные юридические лица, учредителем (участником) которых является муниципальное образование (раздел III).
Реестр муниципальной собственности к проверке представлен в виде таблицы, составленной в программе Word. Общее количество включенных в Реестр объектов: недвижимое имущество 269 единиц; движимое имущество 6902 единицы; МУПы, ООО – 3 единицы.

В ходе анализа данных, содержащихся в Реестре, были установлены следующие недостатки: отдельные объекты имущества не содержат данные о площади, протяженности и иные параметры, характеризующие физические свойства объекта; имеются объекты без присвоения ему реестрового номера; по многим объектам движимого имущества отсутствует дата возникновения права собственности; нет данных об отдельных объектах, входящих в состав муниципальной казны; отсутствуют итоговые данные о балансовой/кадастровой стоимости имущества в Реестре. Кроме того, в Реестре содержатся объекты, на которые права собственности муниципального образования прекращены в связи с продажей, списанием, передачей, приватизацией (160 подобных объектов). 
Таким образом, данные Реестра муниципальной собственности не отражают в полной мере достоверное количество объектов муниципального имущества, находящихся в собственности муниципального района. Не представляется возможным сформировать информацию из Реестра по состоянию на конкретную дату, так как внесение записей (включение новых объектов, исключение объектов) производится не нарастающим итогом в каждый раздел, а внутри реестра по балансодержателям.

В силу норм п.145 Инструкции по применению Единого план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления…, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н, (далее по тексту Инструкция № 157н) данные регистров бухгалтерского учета об объектах, составляющих муниципальную казну, на отчетную месячную дату должны быть сопоставимы с данными информации из Реестра муниципального имущества.

2.2. Основными формами управления и распоряжения муниципальным имуществом являются: закрепление его на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за муниципальными предприятиями и учреждениями; передача его во владение, пользование и распоряжение на основе договоров аренды, доверительного управления, безвозмездного пользования и по иным основаниям; внесение в качестве вклада в уставные капиталы хозяйственных обществ и в качестве взноса в некоммерческие организации; передача имущества в залог; отчуждение в федеральную собственность, собственность субъекта, иных муниципальных образования, а также в собственность юридических и физических лиц.

	Имущество муниципального образования
	Стоимость имущества, в руб.

	
	на 01.01.2014
	на 01.01.2015
	на 01.01.2016

	Всего:
	606 816,5
	698 603,2
	712 394,2

	в том числе:
	
	
	

	Хозяйственное ведение
	0
	0
	11 828,6

	     удельный вес, в %
	0
	0
	1,7

	Оперативное управление
	483 374,8
	490 513,9 
	497 468,7

	    удельный вес, в %
	79,7
	70,2
	69,8

	Муниципальная казна 
	123 441,7
	208 089,3
	203 096,9

	    удельный вес, в %
	20,3
	29,8
	28,5


2.3. Имущество на праве оперативного управления закреплено за органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями:

	
	на 01.01.2014г.
	на 01.01.2015г.
	на 01.01.2016г.

	Муниципальное имущество в оперативном управлении, всего
	483 374,8
	490 513,9
	497 468,7

	в том числе:
	
	
	

	Администрация МР «Койгородский»
	39 596,0
	40 603,5
	39 547,9

	       удельный вес, в %
	8,2
	8,3
	7,9

	Контрольно-ревизионная комиссия
	10,4
	38,2
	38,2

	       удельный вес, в %
	0,002
	0,007
	0,007

	Управление культуры (с подведомственными учреждениями)
	177 145,8
	178 471,2
	179 538,3

	       удельный вес, в %
	36,7
	36,4
	36,1

	Управление образования (с подведомственными учреждениями)
	263 167,4
	268 182,7
	275 084,0

	       удельный вес, в %
	54,4
	54,7
	55,3

	Финансовое управление
	3 455,2
	3 218,3
	3 260,2

	       удельный вес, в %
	0,7
	0,6
	0,7


Данные о стоимости имущества в оперативном управлении соответствуют данным годовой бюджетной отчетности (формам 0503130, 0503168) по трем главным распорядителям бюджетных средств – Администрации района, Контрольно-ревизионной комиссии, Финансовому управлению. По двум администраторам – Управлению образования и Управлению культуры (с учетом их подведомственных учреждений) данные о стоимости имущества в оперативном управлении не соответствуют данным годовой отчетности. 

Все имущество муниципальных учреждений подлежит учету в реестре муниципальной собственности. Согласно п. 3.4. Положения о ведении реестра правообладатели обязаны предоставлять в Отдел по управлению имуществом документы в 2-недельный срок с момента возникновения, изменения, прекращения права на объекты учета. 

2.4. Имущество муниципальной казны.

Муниципальную казну составляют автомобильные дороги, нежилые здания, жилые помещения, сооружения, транспортные средства, оборудование и прочее имущество.

Учет поступлений от использования имущества казны ведется Отделом по управлению имуществом с использованием программного продукта АС «Смета». Данное программное обеспечение было внедрено в 2013 году. При этом в программу вносятся только данные о балансовой / остаточной стоимости объектов казны. 

Тем самым, возможности программы АС «Смета» используются не в полной мере для ведения учета муниципальной казны, что является нарушением положений п. 141, 144, 145, 146  Инструкции № 157н.

Параллельно специалистами Отдела вносятся данные в автоматизированную систему «Учет и управление объектами государственной и муниципальной собственности» (АСУС). На дату проверки в автоматизированной системе не формируются отчетные данные для проведения полноценного анализа муниципальной собственности. 

По состоянию на 01.01.2016г. в программу внесено: общее количество объектов - 10153, в том числе недвижимого имущества – 2041, из них здания, помещения - 311, сооружения - 11, коммуникации – 19, земельные участки – 66; движимого имущества – 8112, в том числе транспорт 5; в блоке «Сплошная инвентаризация» - 1634. Таким образом, информация об объектах имущества в Реестре муниципальной собственности значительно отличается от данных, внесенных в программу АСУС.

Неполная информация об объектах муниципального имущества в Реестре муниципальной собственности, несоответствия данных в Реестре данным автоматизированной системы АСУС не позволяет всесторонне оценить эффективность управления муниципальным имуществом как источником доходной базы бюджета.    
2.5. Имущество в хозяйственном ведении.

В 2015 году Постановлением администрации от 08.04.2015г. № 11/04 было создано муниципальное унитарное предприятие «ТрансСервис», учредителем которого выступила Администрация района. Муниципальное имущество закреплено за предприятием на праве хозяйственного ведения на основе договора от 30.06.2015г. № 01/2015. По состоянию на 01.01.2016г. стоимость данного имущества составляет 11 828,6 тыс. руб., из которого недвижимое имущество – на сумму 23,3 тыс. руб. (0,2%), движимое имущество – на сумму  11 805,3 тыс. руб. (99,8%).

Статьей 14 Решения о бюджете на 2015 год установлено, что муниципальные унитарные предприятия района перечисляют в бюджет 30 процентов прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных платежей. В соответствии с Порядком исчисления части прибыли, уплата ее производится по годовым расчетам – в 10-дневный срок со дня, установленного для представления годовой бухгалтерской отчетности. Поэтому в 2015 году отчисления от прибыли, остающейся в распоряжении  МУП, в доходах бюджета не планировались и не поступали.

Следует отметить, что при создании унитарного предприятия, в нарушение п. 4 ст. 16 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа МР «Койгородский», утвержденного Решением Совета от 11.02.2015г. № IV-34/292, муниципальные правовые акты о создании муниципального унитарного предприятия в  Контрольно-ревизионную комиссию в течение 10 рабочих дней со дня принятия не направлялись.

2.6. В проверяемый период действовали 88 договоров безвозмездного пользования муниципальным имуществом. В основном, это договора на пользование помещениями: органами местного самоуправления муниципального района и сельских поселений; учреждениями дополнительного образования детей, учреждениями культуры; с ГУЗ РК «Койгородская ЦРБ» на обслуживание медицинских кабинетов в школах и детских садах; с иными организациями: Территориальной избирательной комиссией Койгородского района, ГУ РК «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних», Комитетом информатизации и связи РК.   

В нарушение Порядка передачи имущества в безвозмездное пользование администрацией необоснованно передавалось имущество категории пользователя, не предусмотренного указанным порядком.

Так, согласно постановлений администрации района в 2015 году были заключены два договора с НОУ СПО «Сыктывкарский кооперативный техникум» на безвозмездное пользование помещениями площадью 113,04 кв. м, 100,8 кв. м. по адресу с. Койгородок пер. Луговой д. 12а (здание находится в оперативном управлении МОУ «СОШ с. Койгородок»). В соответствии с Уставом, размещенном на официальном сайте образовательного учреждения, форма собственности НОУ СПО «Сыктывкарский кооперативный техникум» - частная, учредителем является Союз потребительских обществ Республики Коми, цель деятельности техникума – организация профессионального образования.

Пунктом 9.2. Положения о владении имуществом установлено, что «субъектами безвозмездного пользования муниципальным имуществом являются исключительно государственные и муниципальные бюджетные учреждения и предприятия, финансирование которых ведется за счет средств бюджета МО МР "Койгородский", бюджета иных муниципальных образований, бюджета субъекта РФ, а также общества и организации инвалидов, ветеранов, общественные движения, партии, союзы и объединения.

В случае передачи указанного имущества по договору аренды годовой объем арендной платы (по расчету Отдела по управлению имуществом) мог бы составить 208,4 тыс. руб. в год. Сокращение случаев передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование может рассматриваться в качестве резерва увеличения доходной части бюджета МО МР «Койгородский».

3. Администрирование доходов и платежей в бюджет муниципального района от управления и распоряжения муниципальным имуществом.

3.1. Решением Совета МР «Койгородский» от 18.12.2013г. № IV-23/205 «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» плановые назначения администрируемых Отделом по управлению имуществом доходов бюджета МО МР «Койгородский» первоначально составляли 3 113,9 тыс. руб. Изменения в плановые показатели вносились один раз - Решением Совета от 17.12.2014г. № IV-33/274. Отделом осуществлялось администрирование по следующим видам доходов:

(в рублях)
	Наименование показателя
	Плановые назначения
	Поступило
за год
	Исполнение к плану

	
	
	
	в сумме
	в %

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы бюджета МО МР - всего
	483897614,39
	462279430,19
	-21618184,20
	95,5

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	94472704,00
	96743587,10
	2270883,10
	102,4

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ПРОДАЖИ ИМУЩЕСТВА
	3837500,00
	4319620,99
	482120,99
	112,6

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	3700000,00
	4176315,51
	476315,51
	112,9

	ДОХОДЫ, получаемые в виде арендной платы либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества 
	3700000,00
	4175480,95
	475480,95
	112,9

	     Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков
	2400000,00
	2693483,01
	293483,01
	112,2

	     Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений 
	1300000,00
	1481997,94
	181997,94
	114,0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	0,00
	834,56
	834,56
	х

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	137500,00
	143305,48
	5805,48
	104,2

	Доходы от реализации основных средств 
	0,00
	7700,00
	7700,00
	х

	Доходы от реализации материальных запасов
	25000,00
	24698,94
	-301,06
	98,8

	Доходы от продажи земельных участков
	112500,00
	110906,54
	-1593,46
	98,6


Как следует из таблицы, выполнение плановых показателей по доходам от распоряжения муниципальной собственностью составило 112,6%. Доля этих доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета района составляет 4,5%, в общем объеме всех поступлений в бюджет (с учетом безвозмездных поступлений) – 0,9%.

В структуре доходов наибольший удельный вес занимали доходы, получаемые от  арендной платы за земельные участки – 62,4%, от сдачи в аренду имущества – 34,3%, от продажи земельных участков – 2,6%.

3.2. В Решении Совета от 17.12.2014г. № IV-33/273 «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее по тексту - Решение о бюджете на 2015 год) доходы от использования муниципальной собственности первоначально планировались в сумме 5 867,8 тыс. руб. Изменения в плановые назначения вносились два раза (от 17.06.2015г., от 23.12.2015г.) и в последней редакции составили 6 013,1 тыс. руб. 
 (в рублях)
	Наименование показателя
	Плановые назначения
	Поступило
за год
	Исполнение к плану

	
	
	
	в сумме
	в %

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы бюджета МО МР - всего
	397084362,58
	372315203,60
	-24769158,98
	93,8

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	107390858,55
	111317093,93
	3926235,38
	103,7

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ПРОДАЖИ ИМУЩЕСТВА
	6013068,54
	7713197,62
	1700129,08
	128,3

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	5900180,00
	6264864,23
	364684,23
	106,2

	ДОХОДЫ, получаемые в виде арендной платы либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества 
	5900103,94
	6264788,17
	364684,23
	106,2

	    Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков
	4387800,00
	4718764,45
	330964,45
	107,5

	    Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений 
	1512303,94
	1546023,72
	33719,78
	102,2

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов 
	76,06
	76,06
	0,00
	100,0

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	112888,54
	1448333,39
	1335444,85
	1283,0

	Доходы от реализации основных средств 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	Доходы от реализации материальных запасов
	29029,00
	29029,00
	0,00
	100,0

	Доходы от продажи земельных участков
	83859,54
	1419304,39
	1335444,85
	1692,5


По данным годового отчета формы 0503317 поступило доходов в сумме 7 713,2 тыс. руб., что выше планового на 1 700,1 тыс. руб. или на 28,3%.

Доля доходов от использования муниципальной собственности в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета района составила 6,9%, в общем объеме всех поступлений в бюджет (с учетом безвозмездных поступлений) – 2,1%.

В структуре доходов наибольший удельный вес занимали доходы, получаемые от  арендной платы за земельные участки – 61,2%, от сдачи в аренду имущества – 20,0%, от продажи земельных участков – 18,4%.

При анализе плановых доходов было установлено следующее.

1) Выявлен один факт нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013г. № 65н (в части неверного отражения наименования доходов). 
2) Допущено неверное планирование доходов в 2015 году. Так, доходы от продажи земельных участков в 17 раз превысили плановые. Столь значительное превышение было обусловлено поступлением на счет бюджета района средств от ООО «ЛУКОЙЛ-Северо-Западнефтепродукт» за выкуп земельного участка в собственность. 

Следует отметить, что статья 218 Бюджетного Кодекса РФ предусматривает при исполнении бюджетов по доходам уточнение администратором доходов бюджета платежей в бюджеты бюджетной системы РФ. Финансовым управлением и администрацией района не были своевременно внесены изменения в годовые плановые назначения, приближенные к фактическому исполнению (поступлению). 

Полнота отражения доходов является одним из принципов бюджетной системы, предусмотренных ст. 28, 32 Бюджетного Кодекса РФ.     

3.3. В ходе проверки был проведен анализ поступлений доходов от использования муниципальной собственности за последние четыре года.

Наибольший размер доходов от использования муниципального имущества наблюдался в 2012 году – 4 812,8 тыс. руб. В 2013 году произошло их снижение на 908,7 тыс. руб. и составили 3 904,1 тыс. руб. Затем в 2014 году – рост на 415,5 тыс. руб., составили 4 319,6 тыс. руб.; в 2015 году – рост на 3 393,6 тыс. руб., составили 7 713,2 тыс. руб.

В структуре доходов: ежегодный рост наблюдался только по доходам от продажи земельных участков – в 2013 году относительно 2012 года в 4,4 раза, в 2014 году относительно 2013 года в 1,1 раз, в 2015 году относительно 2014 года в 12,8 раз. 

В тоже время ежегодное снижение доходов наблюдалось от реализации основных средств: наибольшие доходы были получены в 2012 году – 1 108,4 тыс. руб., в 2013 году доходы снизились и составили 63,9 тыс. руб., в 2014 году – 7,7 тыс. руб. и в 2015 году не было доходов от продажи основных средств.

Доходы от реализации материальных запасов в 2012 году составляли 96,6 тыс. руб. – это наибольшая сумма за четыре года, в 2013 году их поступило 24,6 тыс. руб., в 2014 году – незначительный рост и составили 24,7 тыс. руб., в 2015 году – незначительный рост и составили 29,1 тыс. руб. 

В целом, доходы от продажи материальных и нематериальных активов в общей сумме доходов от собственности составляли 25,5% в 2012г.; 4,7% в 2013г.; 3,3% в 2014г., 18,8% в 2015г.  

Остальную часть доходов от собственности составляют доходы в виде арендной платы за пользование земельными участками и муниципальным имуществом: их удельный вес 74,3% в 2012г., 95,6% в 2013г., 96,7% в 2014г., 81,2% в 2015г.

Значительный рост доходов от арендной платы за землю в 2015 году относительно 2014 года обусловлен изменениями в бюджетном законодательстве. Так, доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, поступали в 2014 году в бюджеты сельских поселений в пропорции 50% - в бюджет муниципального района, 50% - в бюджет сельского поселения; в 2015 году норматив зачисления указанных доходов изменился и 100% этих доходов стали зачисляться в бюджет района.

Доходы от арендной платы и пеней за неуплату, поступившие в бюджет МО МР «Койгородский», подразделялись следующим образом:

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Доходы от аренды земельных участков, всего
	2 347,0
	2 125,2
	2 693,5
	4 718,8

	в том числе:
	
	
	
	

	- арендная плата
	2 326,3
	2 125,2
	2 691,6
	4 718,8

	- пени
	20,7
	0,1
	1,9
	0, 00

	Доходы от аренды имущества, всего
	1 228,2
	1 606,6
	1 482,0
	1 546,0

	в том числе:
	
	
	
	

	- арендная плата
	1 228,2
	1 589,6
	1 475,4
	1 533,4

	- пени
	0, 00
	17,0
	6,6
	12,6


Как видно из данных таблицы, арендная плата и пени поступают неравномерно. 

Таким образом, характеризуя ситуацию за последние четыре года, доходы от использования имущества ежегодно растут, за последние два года вырос и их удельный вес в собственных доходах бюджета МО МР «Койгородский». 

4. Оценка эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом.

4.1. Одной из форм управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками является передача их во владение, пользование и распоряжение на основе договоров аренды.

Базовая ставка арендной платы за пользование имуществом, находящимся в собственности МО МР «Койгородский», ежегодно устанавливалась Решениями Совета МР «Койгородский» с учетом индексации на размер инфляции (данные о которой представляет Минфин Республики Коми в материалах для формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период):
	2012 год
	рост в %
	2013 год
	рост в %
	2014 год
	рост в %
	2015 год
	рост в %
	2016 год
	рост в %

	816 руб.
	х
	862 руб.
	5,6
	914 руб.
	6,0
	965 руб.
	5,6
	1018 руб.
	5,5


Учет начисленной арендной платы за пользование имуществом в разрезе заключенных договоров и арендаторов, распределение поступившей платы в разрезе арендаторов, начисление пеней за несвоевременную оплату, данные о задолженности на отчетную дату производится специалистами Отдела в ручном режиме в произвольной форме в форматах Word и Exsel без использования программного продукта АС «Смета». 

В нарушение положений п. 197, 199, 200 Инструкции № 157н журналы операций расчетов с дебиторами по доходам не формируются. 

При этом распределение в целях организации бухгалтерского учета полномочий между структурными подразделениями органа местного самоуправления и технология обработки учетной информации определяются руководителем в рамках формирования учетной политики. В учетной политике для бухгалтерского учета и налогообложения администрации МР «Койгородский» на 2014 год, на 2015 год, не отражено ведение учета имущества казны МО МР «Койгородский», взаимодействие между двумя структурными подразделениями по ведению учета имущества казны.  

К проверке Отделом представлены следующие данные о договорах на аренду муниципального имущества:

	
	Количество договоров
	Количество арендаторов
	Количество объектов муниципальной собственности

	2014 год, всего:
	179
	68
	51

	аренда недвижимого имущества
	132
	61
	33

	аренда движимого имущества
	47
	7
	18

	2015 год, всего:
	132
	64
	52

	аренда недвижимого имущества
	113
	56
	35

	аренда движимого имущества
	19
	8
	17


В 2014 году сумма начисленной арендной платы составила 2 122,1 тыс. руб., пени за просрочку платежей 33,8 тыс. руб. Поступило арендной платы 1 475,4 тыс. руб. (69,5% от начисленной суммы), пеней – 6,6 тыс. руб. (19,6% от суммы начислений).

(в рублях)
	
	Задолженность на 01.01.2014г.
	Начислено
	Поступило
	Задолженность на 01.01.2015г.

	Арендная плата
	625 340, 12
	2 122 087, 85
	1 475 398, 41
	1 299 739, 93

	Пени
	24 441, 47
	33 747, 41
	6 599, 53 
	48 498, 32

	Всего:
	649 781, 59
	2 155 835, 26
	1 481 997, 94
	1 348 238, 25


В 2015 году сумма начисленной арендной платы составила 1 712,0 тыс. руб., пени за просрочку платежей 29,9 тыс. руб. Поступило арендной платы 1 533,4 тыс. руб. (89,6% от начисленной суммы), пеней – 12,6 тыс. руб. (42,3% от суммы начислений).

(в рублях)
	
	Задолженность на 01.01.2015г.
	Начислено
	Поступило
	Задолженность на 01.01.2016г.

	Арендная плата
	1 299 739, 93
	1 711 972, 73
	1 533 385, 59
	1 521 469, 49

	Пени
	48 498, 32
	29 897, 00
	12 638, 13
	65 376, 18

	Всего:
	1 348 238, 25
	1 741 869, 73
	1 546 023, 72
	1 586 845, 67


При выборочной проверке расчетов арендной платы за пользование имуществом (было охвачено порядка 70% договоров) нарушений не установлено. Коэффициенты, применяемые для исчисления арендной платы за использование имущества, в проверяемый период применялись верно. В качестве рекомендации предложено внести изменения в расчет при указании «Коэффициента типа строения». 
4.2. При проверке заключенных договоров аренды установлены два факта заключения договоров сроком один год, которые подлежали государственной регистрации в силу норм п. 2 ст. 651 Гражданского Кодекса РФ. Отсутствие государственной регистрации договора влечет его недействительность и такая сделка считается ничтожной.    

Кроме того, в нарушение п. 11 ч. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ "О защите конкуренции" установлен факт заключения договора аренды на срок более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев. Предоставление имущества одному лицу на совокупный срок более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев без проведения конкурсов или аукционов запрещается.

Так, в 2014 году было заключено 11 договоров с ОАО «Коми тепловая компания» на аренду одного объекта. Дважды, 06.08.2014г. и 21.11.2014г., Отделом по управлению имуществом объявлялся конкурс на право заключения договора аренды муниципального имущества на объект «Водозабор из водохранилища взамен существующего водовода из р. Сысола (пст Кажым»). Оба были признаны несостоявшимися, в первом случае, заявка ОАО «КТК» была отклонена по причине отсутствия банковской гарантии, во втором случае, заявок не поступало.   

4.3. По данным Отдела по управлению муниципальным имуществом (данные описи инвентаризации) в муниципальной казне числилось: в 2014 году – 199 объектов, в 2015 году – 198 объектов. 

Исходя из количества объектов, находящихся в аренде, источником доходов бюджета района является лишь ¼ часть имущества казны (25,4%). Оставшаяся часть имущества представлена: объектами, не подлежащими передаче в аренду, пользование, владение – 21 единица или 11% (автомобильные дороги, гидротехническое сооружение, тепловая сеть, незавершенный строительством 12 квартирный жилой дом); транспортными средствами, непригодными к использованию и подлежащими списанию и реализации на металлолом – 14 объектов или 7,1%; зданиями, непригодными для использования ввиду полного физического износа – 9 объектов или 4,5%; объектами движимого имущества (компьютерная техника, оборудование), также не представляющими ценности по причине морального износа либо поломки. По данным Отдела по управлению имуществом все вышеперечисленные объекты планируются к списанию в 2016 году. 

Таким образом, из состава имущества казны еще около 50% имущества может использоваться в качестве источника доходов. В тоже время, среди данных объектов имеются такие, на которые отсутствуют правоустанавливающие документы, либо они имеют хозяйственную непривлекательность к использованию в связи с нахождением в отдаленных населенных пунктах.  

Контрольно-ревизионной комиссией было рекомендовано проанализировать состояние объектов, пригодных для использования хозяйствующими субъектами, и провести соответствующую работу по вопросу их передачи в аренду или для продажи. Данные мероприятия могут служить дополнительным источником пополнения доходов бюджета МО МР «Койгородский».

4.4. В соответствии с Федеральным законом от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» отдельным хозяйствующим субъектам предоставлялись муниципальные преференции.  

В 2014 году с преференциями, предоставленными Федеральной антимонопольной службой, было заключено 42 договора (из них продолжали действовать преференции, предоставленные в 2010-2013 годах по 23 договорам). Данные преференции действовали в отношении 27 субъектов малого бизнеса. 

В 2015 году с преференциями, согласованными с ФАС, действовало 36 договоров (в том числе 28 договоров с преференциями 2010-2014 годов). 

Постановлением администрации от 03.08.2015г. № 02/08 (опубликовано и вступило в силу 12.08.2015г.) были внесены изменения в постановление администрации от 24.12.2013г. № 77/12 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономики в МО МР «Койгородский», согласно которым был установлен Порядок предоставления в аренду муниципального имущества МР «Койгородский», предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства. В порядке определены условия предоставления преференций администрацией района. На основе данного порядка были предоставлены преференции при заключении договоров аренды 11 субъектам МСП.  

4.5. В 2014 году объявлялся один аукцион на право заключения договора аренды муниципального имущества – здание гаража, расположенного в п. Нючпас, по итогам которого было принято решение о заключении договора аренды с единственным заявителем по начальной (минимальной) цене 10,8 тыс. руб. (размер арендной платы в месяц). Кассовые расходы на проведение торгов (опубликование объявления о проведении аукциона и о его результатах) составили 11,0 тыс. руб.

Начальная (минимальная) цена договора была сформирована по итогам проведенной оценки рыночной стоимости годовой арендной платы за пользование объектом недвижимости (составила 129,1 тыс. руб. (в месяц 10,8 тыс. руб.). Т.е. цена права аренды объекта составила 100% его оценки.  

4.6. Учет арендаторов земельных участков, находящихся в собственности муниципального района, заключенных договоров аренды, поступления арендной платы за земли в разрезе арендаторов, учет задолженности ведется Отделом вручную в табличных формах, составленных в программах Word и Excel (аналогично ведению учета аренды имущества). 

Отделом представлена к проверке информация об аренде земельных участков с учетом земель, расположенных на территориях сельских поселений муниципального района «Койгородский».

В проверяемый период в муниципальном районе действовало:

- 69 договоров на аренду земельных участков, заключенных с 30-тью арендаторами – юридическими лицами,

- 80 договоров, заключенных с 52 индивидуальными предпринимателями,

- договора с 966 арендаторами - физическими лицами.

В таблице приведены сводные данные по Койгородскому району. 

(в рублях)
	
	Задолженность на 01.01.2014
	2014 год
	Задолженность на 01.01.2015
	2015 год
	Задолженность на 01.01.2016

	
	
	Начислено арендной платы
	Поступило арендной платы
	
	Начислено арендной платы
	Поступило арендной платы
	

	Юр. лица
	1 493 651, 26
	4 284 417, 62
	5 142 967, 20
	635 101, 68
	3 929 003, 24
	4 110 243, 62
	453 861, 30

	ИП
	207 304, 12
	330 955,  19
	96 092, 24
	442 167, 07
	469 122, 74
	475 273, 20
	436 016, 61

	Физ. лица
	52 386, 28
	173 931, 24
	147 908, 31
	78 409, 21
	231 817, 45
	133 247, 63
	176979, 03

	ИТОГО
	1 753 341, 66
	4 789 304, 05
	5 386 967, 75
	1 155 677, 96
	4 629 943, 43
	4 718 764, 45
	1 066 856, 94


Как видно из таблицы, объемы начисленной арендной платы за землю юридическим лицам в 2015 году (3 929,0 тыс. руб.) снизились по сравнению с 2014 годом (4 284,4 тыс. руб.) на 355,4 тыс. руб. или на 8,3%. Это связано с тем, что крупнейшим арендатором в районе - ОАО «Монди СЛПК» - были расторгнуты договоры аренды и сданы земельные участки общей площадью 41,72 га. Также произошло снижение количества арендаторов вследствие выкупа ими арендуемых земельных участков.

По другим категориям плательщиков наблюдается рост начисления годовой арендной платы: по договорам с индивидуальными предпринимателями – на 138,2 тыс. руб. или на 41,7%, по договорам с физическими лицами – на 57,9 тыс. руб. или на 33,3%. 

Поступление арендной платы за пользование земельными участками в 2015 году снизилось на 668,2 тыс. руб. и составило 87,6% уровня 2014 года. В разрезе арендаторов: снижение произошло по платежам от юридических лиц – на 1 032,7 тыс. руб. или на 20,1%; от физических лиц – на 14,7 тыс. руб. или на 9,9%. В тоже время возросли платежи от индивидуальных предпринимателей – на 379,2 тыс. руб. или в 4,9 раз.

По итогам 2014 года арендной платы поступило 112,5% от суммы начисленной аренды, в основном за счет платежей от юридических лиц (т.е. погашалась задолженность за предыдущие периоды). По другим категориям: от индивидуальных предпринимателей поступило 29,0% от начисленной платы, от физических лиц – 85,0%.

По итогам 2015 года арендной платы поступило 101,9% от начисленной. В разрезе категорий плательщиков: больше начисленной платы поступило от юридических лиц – 104,6%, от индивидуальных предпринимателей – 101,3%; от физических лиц поступило лишь 57,5% арендных платежей за землю. 

 В связи со снижением количества арендаторов и земельных участков в аренде, ежегодным погашением задолженности юридическими лицами ситуация с задолженностью по арендной плате за два года улучшилась. Так, по состоянию на 01.01.2016г. задолженность по арендной плате за земельные участки снизилась по сравнению с началом 2015 года на 88,8 тыс. руб., по сравнению с началом 2014 года (т.е. за два последних года) на 686,5 тыс. руб.  

4.7.  Задолженность по арендной плате за пользование муниципальным имуществом ежегодно растет, соответственно выросли суммы начисленной пени за неуплату.

(в рублях)
	
	На 01.01.2014
	На 01.01.2015
	На 01.01.2016

	Задолженность по аренде за имущество, всего
	649 781,59 
	1 348 238,25
	1 586 845,67

	       - арендная плата
	625 340,12
	1 299 739,93
	1 521 469,49

	       - пени
	24 441,47
	48 498, 32
	65 376,18


Так, по состоянию на начало 2016 года размер задолженности по аренде за имущество относительно начала 2014 года вырос на 937,1 тыс. руб. или в 2,4 раза; размер пени увеличился на 40,9 тыс. руб. или в 2,7 раз. Данные о просроченной кредиторской задолженности не представлены. 

В 2014 году было направлено должникам по арендной плате за имущество претензий на общую сумму 550,6 тыс. руб., в том числе по арендной плате – 528,2 тыс. руб., по пени – 22,4 тыс. руб. 

В 2015 году аналогичных претензий было направлено на общую сумму 347,3 тыс. руб., в том числе по арендной плате – 336,2 тыс. руб., по пени – 11,1 тыс. руб. 

Несмотря на растущую задолженность количество претензионных требований в 2015 году сократилось по сравнению с 2014 годом на сумму 203,3 тыс. руб. и составило 63,1% от предшествующего года.

Подано исковых заявлений в Арбитражный суд Республики Коми на взыскание задолженности и пеней за несвоевременную оплату по аренде имущества:

- в 2014 году - на сумму 648,4 тыс. руб., в том числе сумма исков по арендной плате составила 625,1 тыс. руб., по пени – 23,4 тыс. руб.;

- в 2015 году - на сумму 666,3 тыс. руб., в том числе сумма исков по арендной плате составила 634,9 тыс. руб., по пени – 31,5 тыс. руб.

В итоге по исполнительным листам поступило:

- в 2014 году – 28,2 тыс. руб., что составляет 4,3% от суммы предъявленных исков;

- в 2015 году – 93,9 тыс. руб., из них 71,8% или 67,4 тыс. руб. поступило по искам 2014 года, остальные 26,4 тыс. руб. составляют 4,0% от суммы предъявленных исков 2015 года. 

По судебным искам прошлых лет поступлений не было.

Таким образом, по состоянию на начало 2016 года неисполненные по судебным решениям иски за два года составляют в общей сумме 1 192,7 тыс. руб.

4.8. Задолженность по арендной плате за землю составила:

(в рублях)
	
	На 01.01.2014
	На 01.01.2015
	На 01.01.2016

	Задолженность по аренде земли, всего
	1 753 341,66
	1 155 677,96
	1 066 856,94

	       - арендная плата
	Не представлено
	Не представлено
	1 048 855,88

	       - пени 
	Не представлено
	Не представлено
	18 001,06


Данные о просроченной кредиторской задолженности Отделом к проверке не представлены.

Претензионная работа с должниками по аренде земельных участков МО МР «Койгородский» заключалась в следующем.

В 2014 году отделом было направлено претензий на общую сумму 456,5 тыс. руб., в том числе по арендной плате – 442,6 тыс. руб., по пени – 13,9 тыс. руб. Поступило в бюджет МО МР «Койгородский» арендной платы – 46,8 тыс. руб. (10,6% от суммы требований), пеней – 3,7 тыс. руб. (26,5% от суммы требований).

Количество претензионных требований в 2015 году сократилось по сравнению с 2014 годом на 53,5 тыс. руб. и составило 88,3% от предшествующего года. Так, в течение 2015 года отделом было направлено претензий на общую сумму 403,1 тыс. руб., в том числе по арендной плате – 370,4 тыс. руб., по пени – 32,7 тыс. руб. Погашения задолженности по претензиям не было.

В суды было подано исковых заявлений на взыскание задолженности по арендной плате за землю и процентов за пользование чужими деньгами за несвоевременную оплату аренды:

- в 2014 году - на сумму 1 025,7 тыс. руб., в том числе сумма исков по арендной плате составила 860,0 тыс. руб., проценты за пользование – 165,7 тыс. руб. (из общей суммы исковых требований 93,4% приходится на одного арендатора);

- в 2015 году - на сумму 215,6 тыс. руб., в том числе сумма исков по арендной плате составила 198,6 тыс. руб., проценты за пользование – 16,9 тыс. руб.

В итоге по исполнительным листам поступило:

- в 2014 году – 968,0 тыс. руб., что составляет 94,4% от суммы предъявленных исков (вся сумма поступила от одного арендатора-должника);

- в 2015 году – 7,5 тыс. руб., что составляет 3,8% от суммы предъявленных исков 2015 года.

В предыдущие годы исковая работа по взысканию задолженности за аренду земельных участков не проводилась, соответственно, в бюджет такие средства не поступали. 

Таким образом, по состоянию на начало 2016 года неисполненные по судебным решениям иски за два года составляют в общей сумме 265,8 тыс. руб.

Несмотря на снижение задолженности по арендной плате за пользование земельными участками администрации района следует активизировать работу по ее взысканию.

Необходимо наладить взаимодействие с отделом судебных приставов с целью взыскания задолженности арендаторов согласно исполнительных производств (на 01.01.2016г. - 1458,5 тыс. руб.).
Усиление мер, направленных на сокращение задолженности, размер которой на конец 2015 года составил 1 586,9 тыс. руб. по арендным платежам за пользование имуществом и 1 066,9 тыс. руб. по арендным платежам за пользование земельными участками, может способствовать пополнению доходной части бюджета МО МР «Койгородский».

4.9. В рамках муниципального земельного контроля ежегодно Отделом планировались по 4 проверки арендаторов земельных участков на предмет соблюдения земельного законодательства. В 2014 году прошли 3 выездные и 1 документарная проверки; в 2015 году – 4 выездные. Нарушения были выявлены только по результатам одной проверки в 2014 году, которые были устранены арендатором в срок, установленный предписанием об устранении нарушений. Все проведенные проверки касались вопроса использования земель по целевому назначению.

4.10. Доходы от реализации муниципального имущества поступали в бюджет МО МР «Койгородский» в следующих размерах:

(в рублях)
	
	2014 год
	2015 год

	
	План
	Факт
	%
	План
	Факт
	%

	Доходы от реализации материальных и нематериальных активов
	137 500,00
	143 305,48
	104,2
	112 88,54
	1 448 333,39
	1283,0

	Доходы от продажи основных средств
	0,00
	7 700,00
	Х
	0,00
	0,00
	Х

	Доходы от продажи материальных запасов
	25 000,00
	24 698,94
	98,8
	29 029,00
	29 029,00
	100,0

	Доходы от продажи земельных участков
	112 500,00
	110 906,54
	98,6
	83 859,54
	1 335 444,85
	1692,5


Анализ муниципальных актов, регламентирующих порядок приватизации муниципального имущества, показал, что необходимо внести изменения:
- в состав постоянно действующей комиссии по приватизации муниципального имущества (последняя редакция от 17.06.2015г. № 35/06);

 - в Положение о приватизации, оно устарело (в настоящее время отсутствует Комитет по управлению имуществом, как структурное подразделение администрации, на который ссылается документ, Комитет переименован в Отдел постановлением администрации района  от 30.05.2011г. № 67/05). 

4.11. Решением Совета от 18.12.2013г. № IV-23/211 (с изм. от 09.07.2014г., 15.10.2014г.) в План приватизации на 2014 год были включены 8 объектов недвижимого имущества и 1 транспортное средство. 

По итогам 2014 года через торги без объявления цены был реализован один объект (или 11% от общего количества объектов Плана приватизации) – легковой автомобиль, сумма приватизации составила 7,7 тыс. руб.

Согласно ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ» при приватизации, продаже муниципального имущества обязательно проведение оценки. В отношении автомобиля оценка была произведена 28.02.2014г. оценка, в результате которой стоимость объекта была оценена в сумме 34,6 тыс. руб. Кассовые расходы на проведение оценки составили 2,0 тыс. руб.

Торги на продажу транспортного средства объявлялись трижды: первый аукцион – с начальной ценой продажи – 34,6 тыс. руб. (признан несостоявшимся по причине отсутствия заявок); вторые торги – посредством публичного предложения (не состоялись по причине отсутствия заявок); третьи торги – без объявления цены (наибольшая цена предложения составила 7,7 тыс. руб.). Т.е. цена продажи составила 22,3% рыночной стоимости объекта.  

Расходы на опубликование в средствах массовой информации объявлений о продаже и сообщений об итогах торгов при реализации данного объекта составили 53,2 тыс. руб. Таким образом, расходы на реализацию данного имущества превысили доходы от его реализации на 47,5 тыс. руб. или в 7,2 раза.

В отчете о выполнении Плана приватизации в 2014 году (утвержден Решением Совета от 11.02.2015г. № IV-34/294) по 1 объекту указано, что документы на земельный участок находятся в процессе оформления, по 3 объектам – отсутствуют документы на здание и на земельный участок, по 4 объектам – пояснения отсутствуют. Т.е 8 объектов не реализовано.
4.12. Решением Совета от 17.12.2014г. № IV-33/280 был утвержден Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества на 2015 год, куда вошли нереализованные в 2014 году 8 объектов, расположенных на территориях сельских поселений Вежью, Кажым, Койгородок. В течение 2015 года План приватизации дополнялся дважды и были включены еще 4 объекта недвижимого имущества, расположенных на территории сельских поселений Койгородок, Подзь, Усть-Воктым. 

По отчету за 2015 год (утвержден Решением Совета от 27.01.2016г. № V-7/42) ни один из 12 объектов не приватизирован.

Как следует из объяснений должностного лица, причиной этого явились длительные процедуры регистрации на официальном сайте для проведения торгов на портале госуслуг, через который с 01.07.2015г. должны проводиться торги.

Из 12 объектов 4 объекта были включены в План приватизации на 2016 год, с учетом изменений от 27.01.2016г. добавлены еще 2 объекта. По оставшимся 6 объектам в пояснениях указано, что они находятся в неудовлетворительном состоянии, не имеют правоустанавливающих документов, а в связи с отсутствием потенциальных покупателей, затраты на изготовление таких документов нецелесообразны.

В 2015 году объявлялся один аукцион на продажу трех объектов муниципального имущества - нежилых зданий, расположенных на территории с. Койгородок (бывшего детского сада по ул. Интернациональная, 79; ул. Советская д. 43; ул. Советская д. 8). Аукцион не состоялся по причине отсутствия заявок. Впоследствии торги не организовывались, соответственно, доходы от реализации основных средств в 2015 году составили 0 руб. При этом кассовые расходы администрации на размещение объявления об аукционе и об итогах аукциона составили 13,4 тыс. руб., расходы на проведение рыночной оценки объектов - 15,0 тыс. руб.

В итоге, за проверяемый период доходы от реализации основных средств (путем проведения торгов) составили лишь 9,2% (7,7 тыс. руб.) от произведенных расходов на обязательное проведение оценки и опубликование информаций о проведенных процедурах (83,5 тыс. руб.).  

Первоначально в Положении о приватизации официальным печатным изданием для опубликования информаций о торгах была определена газета «Новая жизнь». Постановлением от 30.06.2015г. были внесены изменения и официальным изданием стал Информационный Вестник Совета и администрации МР «Койгородский».
Следует отметить, что изменение официального печатного издания, в дальнейшем повлечет за собой значительное сокращение бюджетных расходов на опубликование извещений о проведении процедур торгов при реализации муниципального имущества.
В тоже время, смена официального печатного издания может снизить информированность хозяйствующих субъектов и граждан об объявленных торгах по продаже имущества, а также торгов на право заключения договоров аренды имущества и земельных участков. Поэтому администрации района следует продумать другие альтернативные малозатратные способы оповещения об этих процедурах юридических и физических лиц, что будет способствовать конкуренции между ними и, как следствие, явиться источником увеличения доходов бюджета. Одним из путей решения привлечения как можно большего количества потенциальных покупателей и арендаторов могут стать объявление в Койгородском радио, опубликование в районной газете краткого сообщения о предстоящих торгах с указанием Вестника и сайта, где размещена вся подробная информация, электронная рассылка информационных сообщений.

4.13. Доходы от продажи земельных участков.

Доходы от продажи земельных участков по муниципальному району (с учетом сельских поселений) составили в 2014 году 221,8 тыс. руб., из которых зачислены в бюджет района 50% - 110,9 тыс. руб. В 2015 году доходы составили 1 419,3 тыс. руб., абсолютный прирост с учетом поступления в бюджеты сельских поселений – 1 197,5 тыс. руб.

(в рублях)
	Категории арендаторов
	Поступило в 2014 году / в т.ч. зачислено в бюджет МО МР (50%)
	Поступило 

в 2015 году
	в %

к 2014г.

	МО МР «Койгородский», всего
	221 813,11 / 110 905,54
	36 340,18
	х

	Юр. лица 
	159 914,10 / 79 957,05
	3 923,13
	2,5

	ИП
	13 439,50 / 6 719,75
	21 090,63
	156,9

	Физ. лица
	48 459,51 / 24 229,75
	11 326,42
	23,4

	МО сельские поселения, всего 
	*
	1 382 964,21
	х

	СП Кажым, от физ. лиц
	 
	2 744,21
	х

	СП Койгородок, от физ. лиц
	 
	28 502,35
	х

	СП Койгородок, от юр. лиц
	 
	1 351 717,65
	х

	ИТОГО:
	221 813,11 / 110 905,54
	1 419 304,39
	639,9


* данные представлены в общей сумме поступлений без разделения по поселениям.

4.14. В соответствии с Положением о порядке списания муниципального имущества в проверяемый период были списаны 4 объекта муниципальной казны: в 2014 году – три объекта движимого имущества (2 сотовых телефона и чехол); в 2015 году – один объект недвижимости (здание конторы по адресу п. Кузьель ул. Советская д.14, 1968 года ввода в эксплуатацию).

4.15. Отделом по управлению имуществом ежегодно проводилась инвентаризация имущества казны.

В 2014 году были проинвентаризированы и подтверждено наличие 198 объектов муниципальной казны. В отношении одного объекта (грузового транспортного средства) установлен факт хищения (данное имущество имело нулевую остаточную стоимость, поступало в бюджет по договору безвозмездной передачи (дарения) от ОАО «Монди СЛПК» в 2012 году). 

По установленному факту по заявлению Отдела по управлению имуществом проводились следственные действия, впоследствии судом было принято решение о взыскании в пользу бюджета муниципального района ущерб в размере 51,6 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2016г. средства в погашение ущерба в бюджет не поступали.

В 2015 году были проинвентаризированы и подтверждено наличие 197 объектов муниципальной казны, по результатам зафиксирован факт хищения одного транспортного средства с остаточной стоимостью 0,00 руб. (данное имущество также поступало в бюджет в 2012 году по договору дарения от ОАО «Монди СЛПК»).

По установленному факту Отделом была направлена информация в отделение полиции № 14 МО МВД РФ «Сысольский», в настоящее время проводятся следственные мероприятия.

Установлены нарушения Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина от 13.06.1995г. № 49: 

- п. 1.5 - инвентаризация имущества обязательна в целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и отчетности при передаче имущества в аренду. Документы о проведении инвентаризации при передаче муниципального имущества в аренду не представлены.

- п. 3.6. - на основные средства, не пригодные к эксплуатации и не подлежащие восстановлению, инвентаризационная комиссия должна составлять отдельную опись с указанием времени ввода в эксплуатацию и причин, приведших эти объекты к непригодности (порча, полный износ и т.п.). 

4.16. С целью повышения налоговых поступлений в местный бюджет, вовлечения в налоговый оборот максимально возможного количества объектов и субъектов налогообложения Постановлением администрации района от 27.06.2013г. № 45/06 создана рабочая группа по проведению сплошной инвентаризации неучтенных объектов недвижимого имущества и проведение их оценки. Необходимо внести изменения в данное постановление в связи с изменениями состава рабочей группы.  

Рабочими группами, созданными в администрациях сельских поселений, проводился подомовой обход, в ходе которого выявлялись неучтенные объекты недвижимого имущества. Был составлен реестр неучтенных объектов на территории района. Проведена сверка с Межрайонной ИФНС России № 1 по Республике Коми. 

Сплошная инвентаризация неучтенных объектов на территории района завершена 01.02.2015г. По состоянию на 01.04.2015г. было выявлено 1 638 неучтенных объектов недвижимости, в том числе 679 земельных участков. 

Проведение данной работы рассматривается как возможность пополнения доходной части бюджета в виде налоговых и неналоговых поступлений. В настоящее время решаются вопросы понуждения к оформлению гражданами объектов недвижимости (разъяснения о необходимости регистрации права собственности).

Проведение сплошной инвентаризации позволит определить наличие на территории района бесхозяйных объектов, которые при соответствующем оформлении в собственность муниципального образования могут способствовать пополнению доходов от использования данного имущества в виде арендной платы либо продажи.   

4.17. Отделом по управлению имуществом в проверяемый период проводилась работа по признанию права собственности МО МР «Койгородский» в отношении ранее установленных объектов бесхозяйного имущества.

Так, с 18.02.2013 г. были проведены соответствующие мероприятия по признанию на один безхозяйный объект права муниципальной собственности, в итоге все процедуры заняли два года и только 18.02.2015г. решением суда было признано право муниципальной собственности за администрацией района. После этого объект недвижимости был включен в Реестр муниципальной собственности, впоследствии передан в собственность сельского поселения «Нижний Турунью». 

В 2015 году были направлены документы в Управление федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Коми (приняты ими 18.11.2015г.) для признания одного объекта в п. Койдин безхозяйным. Т.е только с 18.11.2016г. станут возможными дальнейшие действия по признанию права собственности на данный объект. 

Как видно, процесс признания прав собственности на бесхозяйные объекты -  достаточно длительный по времени.  

Следует отметить, что на дату проверки в муниципальном районе отсутствует муниципальный нормативный акт о порядке работы с бесхозяйным имуществом, разработка которого в соответствии с п. 2.9. Положения о владении имуществом входит в полномочия администрации района.

5. Другие вопросы, возникающие в ходе проверки.

5.1. В соответствии с Порядком формирования и ведения перечня имущества МО МР «Койгородский», предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам МСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП, по состоянию на 01.01.2016г. в Перечне имущества для владения субъектами СМП содержатся данные о 12 объектах муниципального имущества – 8 нежилых зданий, расположенных на территории с. Койгородок, п. Койдин, п. Седтыдор, п. Ком, п. Усть-Воктым; 3 рабочих места для оказания бытовых услуг; 1 комплект оборудования для создания рабочего места для оказания бытовых услуг. 
При проведении анализа представленных документов было установлено, что в районе принят порядок, устанавливающий внесение изменений постановлениями администрации района в перечень, утвержденный Решением Совета района. 

Контрольно-ревизионная комиссия предлагает привести в соответствие нормативные документы:

1) внести изменения и устранить правовую коллизию в части внесения изменений в Перечень имущества для владения субъектами СМП;

2) дополнить нормативные документы формулировкой, применяемой в Федеральном законе № 209-ФЗ, а именно словами «имущества, свободного от прав третьих лиц ... в целях предоставления на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы)» (данные формулировки присутствовали в законе в редакции от 22.07.2008г., т.е. до даты издания муниципальных актов);

3) дополнить порядок ведения перечня нормой, предусматривающей срок, на который заключаются договоры в отношении имущества, включенного в перечни, который должен составлять не менее чем пять лет (данная норма закона вступила в силу с 06.01.2012г.).

Кроме того, на официальном сайте в таблице «Перечень имущества МО МР «Койгородский» отсутствует графа 6 «Примечания (в том числе сведения по обременению)», которая предусмотрена Порядком ведения перечня имущества № 72/03. Следует привести указанный перечень в соответствие с муниципальным актом.

5.2. В целях повышения уровня финансовой самостоятельности местного бюджета путем системного повышения эффективности использования бюджетных средств и увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета между Администрацией района и Министерством финансов Республики Коми заключено Соглашение от 11.02.2014г. № 2 (далее по тексту Соглашение). 

В Соглашении мерами повышения эффективности бюджетных расходов определены:

- ежегодная индексация ставки арендной платы за пользование имуществом и арендной платы за пользование землей на уровень не ниже уровня инфляции;

-  инвентаризация в целях увеличения доходной базы местного бюджета объектов муниципальной собственности и договоров аренды;

- оптимизация неэффективных льгот по неналоговым платежам, установленным решением органа местного самоуправления;

- иные мероприятия в целях увеличения поступлений неналоговых доходов местного бюджета.

Во исполнение указанного соглашения, а также в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 30.12.2013г. № 2593-р, в муниципальном районе были разработаны и утверждены две программы:

1) постановлением администрации от 27.12.2012г. № 104/12 – Программа повышения эффективности бюджетных расходов МО МР «Койгородский» на период до 2015 года;

2) постановлением администрации от 07.05.2015г. № 11/05 – Программа повышения эффективности управления муниципальными финансами МО МР «Койгородский» на период до 2018 года.

Ежеквартально в адрес Министерства финансов Республики Коми направляются отчеты по исполнению соглашения. Отдельные данные отчетности содержат устаревшие данные (например, комиссия о проведении инвентаризации, созданная в 2011 году), не соответствуют мероприятиям, фактически проводимым отделом (например, ежеквартальная инвентаризация используемых земель на территории Койгородского района, фактически ежеквартально проводятся проверки земельных участков, используемых не по назначению).

5.3. Постановлением администрации МР «Койгородский» от 24.12.2013г. № 76/12 утверждена муниципальная программа «Муниципальное управление МО МР «Койгородский», в которой одной из подпрограмм является «Управление муниципальным имуществом» (далее по тексту Муниципальная программа). Её цель - повышение эффективности управления структурой и составом муниципального имущества. В Муниципальную программу в течение двух лет шесть раз вносились изменения в объемы финансирования мероприятий, целевые показатели (индикаторы).

Данные о расходах на мероприятия подпрограммы приведены в следующей таблице:

(в рублях)
	№ п/п
	Наименование 

Муниципальной программы, подпрограммы, 

основных мероприятий  
	Объем финансирования в Решении о бюджете
	Исполнено

(кассовые расходы)


	Не исполнено

	
	
	
	
	сумма

гр. 4 – гр.5 
	процент гр.5 / гр.4 *100

	1
	2
	4
	5
	6
	7

	
	2014 год
	
	
	
	

	1.
	подпрограмма 2 

«Управление муниципальным имуществом»
	89 549,00
	89 549,00
	0
	100

	
	в том числе:  
	0,058
	0,094
	х
	х

	1.1.
	Обеспечение государственной регистрации права собственности на объекты недвижимости
	27 748,00
	27 748,00
	0,00
	100,0

	
	уд. вес в расходах на подпрограмму
	
	
	
	

	1.2. 
	Оптимизация структуры муниципального имущества
	61 801,00
	61801,00
	0,00
	100

	
	уд. вес в расходах на подпрограмму
	400,7
	400,7
	х
	х

	
	2015 год
	
	
	
	

	
	Подпрограмма "Управление муниципальным имуществом"
	1 087 940,00
	1 075 549,04
	-12390,96
	98,9

	
	Мероприятие "Организация технической инвентаризации и паспортизации объектов недвижимого имущества, находящихся в муниципальной собственности "
	10 000,00
	10 000,00
	0,00
	100,0

	
	уд. вес в расходах на подпрограмму
	0,9
	0,9
	х
	х

	
	Мероприятие "Организация проведения кадастровых работ для обеспечения кадастровыми паспортами земельных участков, находящихся в муниципальной собственности"
	426 000,00
	426 000,00
	0,00
	100,0

	
	уд. вес в расходах на подпрограмму
	39,2
	39,2
	х
	х

	
	Мероприятие "Проведение приватизации муниципального имущества "
	21 000,00
	15 000,00
	-6000,00
	71,4

	
	уд. вес в расходах на подпрограмму
	1,9
	1,9
	х
	х

	
	Мероприятие "Обновление объектов муниципальной собственности "
	550 000,00
	543 609,04
	-6390,96
	98,8

	
	уд. вес в расходах на подпрограмму
	50,6
	50,5
	х
	х

	
	Мероприятие "Совершенствование механизмов управления муниципальными унитарными предприятиями Койгородского района"
	80 940,00
	80 940,00
	0,00
	100,0

	
	уд. вес в расходах на подпрограмму
	7,4
	7,5
	х
	х


В 2014 году в рамках мероприятия 1.1. осуществлялись расходы на страхование транспортных средств, проверку технического состояния автобуса; в рамках мероприятия 1.2. – произведены расходы на публикацию в районной газете объявлений и иных сообщений, касающихся вопросов распоряжения имущества.

В 2015 году проводились мероприятия по технической инвентаризации и паспортизации объектов недвижимого имущества, кадастровые работы на земельных участках, межевание земли, оплата работ по оценке имущества, приобретение автомобиля УАЗ, внесение денежных средств в уставный фонд созданного муниципального унитарного предприятия. 

Целевые показатели Муниципальной подпрограммы характеризуют конечные общественно-значимые результаты управления муниципальным имуществом. 

По данным за 2014 год целевые показатели составили (в редакции, действующей на 01.01.2015г.):

	Показатель
	План
	Факт

	1. Уровень актуализации информации об объектах недвижимости и земельных участков, содержащейся в реестре муниципальной собственности (в 2015 году данный показатель исключен)
	65%
	100%

	2. Удельный вес объектов недвижимости, на которые зарегистрировано право собственности МР «Койгородский», по отношению к общему количеству объектов недвижимости, находящихся в реестре муниципальной собственности 
	53%
	53%

	3. Удельный вес земельных участков, на которые зарегистрировано право собственности МР «Койгородский», по отношению к общему количеству земельных участков, находящихся в реестре муниципальной собственности 
	12%
	65,00%

	4. Удельный вес приватизированных объектов недвижимости к общему количеству объектов недвижимости, включенных в Прогнозный план приватизации муниципального имущества МР «Койгородский» на соответствующий год (в 2015 году данный показатель исключен)
	5%
	11%

	5. Удельный вес объектов недвижимости, предоставленных в пользование, по отношению к общему количеству объектов недвижимости, находящихся в реестре муниципальной собственности 
	69%
	69%

	6. Доходы, полученные от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	0,05 млн. руб.
	0,254 млн. руб.

	7. Доходы, полученные от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности 
	5,45 млн. руб.
	6,83 млн. руб.

	8. Удельный вес устраненных нарушений, выявленных в процессе проверок, к общему количеству  нарушений

(в 2015 году данный показатель исключен)
	100%
	100


По оценке эффективности реализации муниципальной программы подпрограмма 2 «Управление муниципальным имуществом» по итогам 2014 года была признана высокоэффективной.

В 2015 году целевых показателей (в последней редакции) установлено семь:

1. Удельный вес объектов недвижимости, на которые зарегистрировано право собственности МО МР «Койгородский», по отношению к общему количеству объектов недвижимости, находящихся в реестре муниципального имущества МО МР «Койгородский»;

2. Удельный вес земельных участков, на которые зарегистрировано право собственности, по отношению к общему количеству земельных участков, находящихся в реестре муниципального имущества;
3. Удельный вес объектов недвижимости, предоставленных в пользование, по отношению к общему количеству объектов недвижимости, находящихся в реестре муниципального имущества;
4. Удельный вес земельных участков, предоставленных в пользование, по отношению к общему количеству земельных участков, находящихся в реестре муниципального имущества.

5. Доходы, полученные от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности МО МР «Койгородский»;
6. Доходы, полученные от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности МО МР «Койгородский»;
7. Количество муниципальных унитарных предприятий района (данный показатель добавился в мае 2015 года).

Источником для расчета первых четырех показателей являются данные Реестра муниципального имущества МО МР «Койгородский». 

Тем самым, достоверное и качественное ведение Реестра муниципальной собственности является особенно актуальным для проведения оценки эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом.

По состоянию на дату проверки данные для проведения оценки эффективности реализации программы в 2015 году не сформированы.

5.4. К иным мерам по повышению эффективности использования муниципального имущества относится, в том числе, контроль за его сохранностью и использованием по назначению. Осуществление контроля предусмотрено главой 9 Положения о владении имуществом. Отдел по управлению имуществом в целях контроля должен осуществлять документальные проверки данных бухгалтерской отчетности и иных документов организаций, пользующихся муниципальным имуществом, на их соответствие данным в Реестре муниципальной собственности. Плановый контроль должен осуществляться в соответствии с утвержденными планами работы. Кроме того, должен осуществляться внеплановый контроль в обязательном порядке при передаче имущества в аренду, безвозмездное пользование, при продаже.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ.

В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки, Контрольно-ревизионная комиссия считает необходимым предложить:

Администрации муниципального района «Койгородский»:

1. Проанализировать нормативную базу, регулирующую вопросы владения и распоряжения муниципальной собственностью, внести необходимые изменения в существующие муниципальные правовые акты, разработать отсутствующие порядки, внести изменения в составы комиссий (указаны по тексту акта проверки и отчета по итогам проверки). 

2. Провести анализ объектов, содержащихся в Реестре муниципальной собственности, актуализировать в нем данные об объектах муниципального имущества в части указания физических характеристик и иных сведений. В дальнейшем, при ведении Реестра руководствоваться муниципальным актом.
3. Вести полноценный бухгалтерский учет имущества муниципальной казны в соответствии с требованиями Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов). органов местного самоуправления…, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н.
Учет объектов муниципального имущества казны должен осуществляться в соответствии с п. 141, 144, 145, 146 Инструкции 157н. Аналитический учет объектов осуществляется в структуре, установленной для ведения реестра муниципального имущества. На основании информации, полученной из данного реестра, финансовый орган должен установить порядок ведения аналитического учета имущества казны, в том числе периодичность отражения в бюджетном учете операций с таким имуществом. 

Данные регистров бухгалтерского учета об объектах, составляющих муниципальную казну, на отчетную месячную дату должны быть сопоставимы с данными информации из Реестра муниципального имущества (п. 145 Инструкции № 157н).
4. Все имущество муниципальных учреждений подлежит учету в реестре муниципальной собственности. Обеспечить взаимодействие и усилить контроль за своевременностью представления муниципальными учреждениями в Отдел по управлению имуществом  документов при возникновении, изменении, прекращении права на объекты учета муниципальной собственности (пунктом 3.4 Положения о ведении реестра установлен двухнедельный срок). 
5. Привести в соответствие данные об объектах, содержащихся в Реестре муниципальной собственности данным, внесенным в Автоматизированную систему «Учет и управление объектами государственной и муниципальной собственности».

6. Совершенствовать систему учета доходов от использования муниципального имущества и земельных участков. Учет расчетов с дебиторами по доходам (арендаторами имущества и земельных участков) формировать в соответствии с требованиями п. 197, 199, 200 Инструкции № 157н.
7. В целях организации достоверного бухгалтерского учета муниципальной собственности, учета расчетов по доходам от ее использования распределить полномочия между структурными подразделениями администрации района и определить технологии обработки учетной информации в рамках формирования учетной политики.

8. При исполнении бюджета по доходам от использования муниципальной собственности своевременно производить уточнение годовых плановых назначений в соответствии со ст. 218 Бюджетного Кодекса РФ. 

9. Рассмотреть обоснованность и целесообразность передачи имущества в безвозмездное пользование НОУ СПО «Сыктывкарский кооперативный техникум», оценить значимость предоставления указанным образовательным учреждением услуг в рамках реализации программ социально-экономического развития или решения иных целей социального характера.
10. Вовлекать неиспользуемые объекты муниципальной собственности в экономический оборот. С этой целью проанализировать состояние объектов, неиспользуемых хозяйствующими субъектами, оценить их пригодность к эксплуатации (при необходимости организовать работу по списанию непригодных объектов) и, тем самым, обеспечить максимальную передачу муниципального имущества в аренду или на продажу.
В связи со сменой официального печатного издания не допустить при проведении мероприятий по реализации имущества ограничения потенциальных покупателей, применять другие альтернативные малозатратные способы оповещения об этих процедурах юридических и физических лиц, что будет способствовать конкуренции между ними и, как следствие, являться источником увеличения доходов бюджета. 
11. При заключении договоров аренды муниципального имущества соблюдать требования законодательства:

- В случаях заключения договоров аренды сроком более одного года регистрировать их в соответствии с требованиями п. 2 ст. 651 Гражданского Кодекса РФ. 
- Не допускать случаев заключения договоров аренды на совокупный срок более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев без проведения конкурсов или аукционов в соответствии с требованиями п. 11 ч. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ "О защите конкуренции". 

12. Активизировать работу по взысканию задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом и земельными участками. Организовать взаимодействие с отделом судебных приставов с целью взыскания задолженности арендаторов  согласно исполнительных производств.

13. Разработать муниципальный нормативный акт о порядке работы с бесхозяйным имуществом.  

14. Проводить регистрацию права муниципальной собственности.
15. Внести изменения в «Перечень имущества МО МР «Койгородский» для владения субъектами малого и среднего предпринимательства», размещенный на официальном сайте администрации района, в соответствии с принятыми муниципальными актами. 
16. При формировании отчетности по исполнению Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств, заключенного с Министерством финансов Республики Коми, не допускать искажения информации.
17. При проведении инвентаризаций имущества руководствоваться Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина от 13.06.1995г. № 49.
18. Особое внимание уделить контролю за сохранностью и целевым использованием муниципального имущества, регулярно проводить в соответствии с утвержденными планами документальные проверки данных бухгалтерской отчетности и иных документов организаций, пользующихся муниципальным имуществом, на их соответствие данным в Реестре муниципальной собственности; проводить инвентаризацию муниципального имущества и земельных участков. Осуществлять внеплановый контроль при передаче имущества в аренду, безвозмездное пользование, при продаже, в соответствии с Положением о владении имуществом.
Финансовому управлению администрации МР «Койгородский»:

1. При исполнении бюджета МО МР «Койгородский» по доходам от использования муниципальной собственности своевременно производить уточнение годовых плановых назначений в соответствии со ст. 218 Бюджетного Кодекса РФ. 

2. При формировании и исполнении бюджета МО МР «Койгородский» руководствоваться Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013г. № 65н.

3. На основании данных Реестра муниципальной собственности установить порядок ведения аналитического учета имущества казны, в том числе периодичность отражения в бюджетном учете операций с таким имуществом.
Отчет по результатам контрольного мероприятия направлен Главе муниципального района «Койгородский» - председателю Совета муниципального района «Койгородский», руководителю Администрации МР «Койгородский».

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии –

контрольно-счетного органа

МР «Койгородский»


_________________                  М.А. Чеснокова 
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