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Заключение

по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия 

«Экспертиза муниципальной программы «Развитие физической культуры 

и спорта в МО МР «Койгородский»»

30 июля 2018 г. 

                                                             

              № _____

	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 1.8. Плана контрольных мероприятий на 2018 год;

распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 12.07.2018г. № 9-р.

	Цель экспертно-аналитического мероприятия
	Оценка финансово-экономических обоснований на предмет соответствия объемов финансирования программы объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным в бюджете МО МР «Койгородский»;

анализ положений муниципальной программы на предмет соответствия действующему законодательству;

анализ состава и значений программных показателей (целей, задач, мероприятий, целевых индикаторов).

	Проверяемый период
	Экспертиза проведена за период с начала действия программы с «01» января 2014г. до «30» июня 2018г.

	При подготовке заключения использованы
	· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Федеральный закон РФ от 06.10.2010г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Приказ Минэкономразвития Республики Коми от 23.10.2013г. № 316 «Об утверждении рекомендаций по разработке муниципальных программ в муниципальных образованиях городских округов (муниципальных районов) Республики Коми»;
· Приказ Минэкономики Республики Коми от 27.12.2017г. № 382 «Об утверждении рекомендаций по разработке, реализации и методике оценки эффективности муниципальных программ муниципальных образований по Республике Коми»;  
· Решение Совета муниципального района «Койгородский» от 17.12.2014г. № IV-33/275 «О принятии Стратегии социально-экономического развития муниципального образования муниципального района « Койгородский» на период до 2020 года»;

· Постановление администрации МР «Койгородский» от 29.08.2013г. № 138/08 «О муниципальных программах муниципального образования муниципального района «Койгородский» с изменениями от 31.12.2014г. № 127/12 (вместе с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, Методическими указаниями по разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ);

· Постановление администрации МР «Койгородский» от 24.12.2013г. № 82/12 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в МО МР «Койгородский»;

· Постановления администрации МР «Койгородский» «О внесении изменений в постановление от 24.12.2013г. № 82/12. 


Экспертизой установлено следующее.
1. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в МО МР «Койгородский»» (далее – Программа) утверждена постановлением администрации МР «Койгородский» от 24.12.2013г. № 82/12. 

Ее цель – совершенствование системы физической культуры и спорта, создание благоприятных условий для развития массовой физической культуры и спорта.

Ответственным исполнителем программы является Управление культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский». Соисполнителем программы определено Управление образования администрации МР «Койгородский». Муниципальная программа содержит одну подпрограмму.
Период реализации программы определен на шесть лет – с 2014 года по 2020 год, аналогично Стратегии Социально-экономического развития МО МР «Койгородский» на период до 2020 года.

Программа не содержит данных о прогнозируемом объеме средств до окончания срока действия (до 2020 года), корректируется по мере принятия расходных обязательств в бюджете муниципального района и при внесении в них изменений. В бюджете МО МР «Койгородский» расходы в рамках реализации данной программы предусматриваются по разделу бюджетной классификации 1100 «Физическая культура и спорт» по подразделу 1101 «Физическая культура».

В целом за период действия программы до даты проведения экспертизы изменения в нее вносились семнадцать раз следующими постановлениями:

от 12.12.2014г. № 40/12; от 02.06.2015г. № 01/06; от 29.12.2015г. № 75/12; от 29.04.2016г. № 48/04; от 14.06.2016г. № 16/06; от 26.09.2016г. № 36/09; от 29.12.2016г. № 60/12; от 31.01.2017г. № 50/01; от 16.02.2017г. № 18/02; от 25.05.2017г. № 34/05; от 05.07.2017г. № 07/07; от 31.07.2017г. № 69/07; от 17.11.2017г. № 60/11; от 29.12.2017г. № 110/12; от 16.01.2018г. № 33/01; от 13.03.2018г. № 14/03; от 09.06.2018г. № 17/06.
Наиболее значительные изменения были внесены в Программу 12.12.2014г.: дополнены задачи - было две, стало пять; целевые показатели (индикаторы) - было 9, стало 16; ожидаемые результаты реализации программы - было 8, стало 16. Еще дважды (14.06.2016г., 16.02.2017г.) программа дополнялась новыми мероприятиями и целевыми индикаторами (стало 17). В остальных случаях изменения касались только ресурсного обеспечения.

В итоге для достижения основной цели были обозначены пять задач:
1) развитие инфраструктуры физической культуры и спорта;

2) обеспечение деятельности учреждений, осуществляющих физкультурно-спортивную работу с населением;                                                          

3) развитие кадрового потенциала и обеспечение квалифицированного кадрового потенциала учреждений физической культуры и массового спорта;

4) популяризация здорового образа жизни, физической культуры и спорта среди населения МО МР «Койгородский»;

5) вовлечение всех категорий населения МО МР «Койгородский» в массовые физкультурные и спортивные мероприятия.
По мнению Контрольно-ревизионной комиссии, задачу 3 можно сформулировать более коротко и емко. 

На дату проведения экспертизы на официальном сайте администрации МР «Койгородский» размещены Муниципальная программа в первоначальной редакции от 24.12.2013г., а также постановление о внесении в нее изменений от 12.12.2014г. Муниципальная программа в актуальной редакции отсутствует, что является нарушением п. 12 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности программ, утвержденных постановлением № 138/08, согласно которому ответственный исполнитель обеспечивает размещение муниципальной программы и внесение в нее изменений на сайте в сети Интернет. 
2. Ответственным исполнителем ежегодно разрабатывались и утверждались комплексные планы действий по реализации Муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период следующими постановлениями администрации МР «Койгородский»:  
· от 31.03.2014г. № 101/03 - на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов;
· от 25.12.2014г. № 87/12 - на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов;
· от 29.12.2015г. № 76/12 (в ред. от 30.12.2016г. № 72/12) - на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов;
· от 30.12.2016г. № 73/12 - на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»;
Комплексный план действий по реализации Муниципальной программы на 2018 год и плановый период 2018-2019 годов не утверждался, что является нарушением п. 31 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности программ, утвержденных постановлением № 138/08.
3. Анализ соответствия ресурсного обеспечения Муниципальной программы бюджетным ассигнованиям, утвержденным решениями о бюджете.  

На дату утверждения Муниципальной программы от 24.12.2013г. ресурсное обеспечение на 2014 год составляло 190,0 тыс. руб. Бюджет МО МР «Койгородский» на 2014 год был сформирован по непрограммным направлениям (переходный период). Расходы в бюджете по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» были запланированы в сумме 3 051,1 тыс. руб.

Изменения в финансирование программы вносились один раз постановлением от 12.12.2014г., тогда как бюджетные назначения по отрасли «Физическая культура и спорт» в течение года менялись в решениях Совета МР «Койгородский» пять раз. 
На конец года расходы на отрасль в бюджете были утверждены в объеме 3 926,7 тыс. руб., из них программные расходы составляли 438,5 тыс. руб. Ресурсное обеспечение в Программе было утверждено в сумме 3 463,1 тыс. руб., что не соответствовало расходным обязательствам в решении о бюджете на отрасль - на 463,6 тыс. руб., из них по программным расходам - на 3 024,6 тыс. руб. (в разрезе мероприятий приведены в Приложении № ___ к заключению).
Следует отметить, что только при внесении изменений в программу постановлением от 02.06.2015г. было откорректировано ресурсное обеспечение на 2014 год в соответствии с утвержденными программными расходами (438,5 тыс. руб.), то есть спустя более пяти месяцев. 
В 2015 году ресурсное обеспечение Программы (6 588,9 тыс. руб.) не соответствовало утвержденным расходным обязательствам бюджета от 17.12.2014г. (3 308,2 тыс. руб.),  превышение составляло 3 280,7 тыс. руб. 

Финансирование программы менялось два раза постановлениями от 02.06.2015г., 29.12.2015г., тогда как бюджетные ассигнования на программу в течение года менялись решениями Совета района шесть раз. На конец года ресурсное обеспечение в программе в целом соответствовало расходам в бюджете – 4 164,0 тыс. руб., в тоже время в разрезе мероприятий расхождения составили 3,9 тыс. руб. по двум мероприятиям (Приложения № ______ к заключению).
Следует отметить, что в Таблице 4 постановления 12.12.2014г. в ресурсном обеспечении за счет всех источников финансирования была неверно указана итоговая сумма расходов в графе 6 по мероприятию 1.  
В 2016 году ресурсное обеспечение Программы от 29.12.2015г. (3 712,2 тыс. руб.) соответствовало утвержденным расходным обязательствам бюджета от 23.12.2015г. (3 712,3 тыс. руб.), отклонения в сумме 0,1 тыс. руб. возникли за счет погрешностей при округлении. 

Финансирование программы менялось четыре раза, тогда как бюджетные назначения в течение года менялись пять раз. На конец года ресурсное обеспечение в программе соответствовало расходам в бюджете – 4 908,4 тыс. руб. (Приложения № ______ к заключению).
В 2017 году ресурсное обеспечение Программы от 29.12.2016г. соответствовало утвержденным расходным обязательствам бюджета от 21.12.2016г. (4 848,9 тыс. руб.)
Финансирование программы менялось в течение года семь раз, изменения в бюджет - пять раз. На конец года ресурсное обеспечение в программе соответствовало расходам в бюджете – 7 128,6 тыс. руб., в том числе за счет средств республиканского бюджета Республики Коми – 411,6 тыс. руб., за счет средств местного бюджета – 6 717,0 тыс. руб. (Приложения № ______ к заключению).
В 2018 году ресурсное обеспечение Программы от 29.12.2017г. (3 206,5 тыс. руб.) не соответствовало утвержденным расходным обязательствам бюджета от 22.12.2017г. № V-24/150 (5 577,6 тыс. руб.), расхождения составляли 2 338,1 тыс. руб. Постановлением от 16.01.2018г. ресурсное обеспечение было приведено в соответствие с утвержденным бюджетом в установленный законодательством срок.
Финансирование программы за 1 полугодие 2018 года менялось четыре раза аналогично изменениям в бюджетные ассигнования. На дату экспертизы ресурсное обеспечение в программе соответствовало расходам в бюджете на 2018 год, утвержденным Решением Совета от 27.06.2018г. (Приложения № ______ к заключению).
Следует отметить, что в Таблице 5 постановления от 29.06.2018г. № 56/06 в ресурсном обеспечении за счет всех источников финансирования на 2019 год (графа 10) неверно указана сумма расходов по задаче 2.  
Таким образом, во всех случаях в 2014, 2015, 2016 годах несоответствия ресурсного обеспечения в Муниципальной программе утвержденным бюджетным ассигнованиям в Решениях Совета района о бюджете являлись нарушениями п. 27 Порядка разработки и оценки программ № 138/08, п. 23 Методических указаний по разработке программ № 138/08, ч. 2 ст.179 Бюджетного Кодекса РФ.  
4. Основными мероприятиями Муниципальной программы являлись:
 - оказание муниципальных услуг (выполнение работ) учреждениями физкультурно-спортивной направленности (это функционирование МБУ «Спортивный комплекс с. Койгородок»);
- укрепление материально-технической базы (выполнялось только в 2017 году и планируется в 2018 году);

- организация и проведение физкультурных и спортивных мероприятий, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

- реализация малых проектов в сфере физической культуры и спорта в рамках проекта «Народный бюджет» (с 2017 года);  

- оказание мер социальной поддержки специалистов в сфере физической культуры и спорта;

- организация подготовки и переподготовки специалистов в сфере физической культуры и спорта (выполнялось только в 2015 году).

Для решения задач Муниципальной программы в целом предусматривалось проведение 15 основных мероприятий. Фактически же ежегодно выполнялись лишь 3-5 мероприятий, по которым планировалось и осуществлялось финансирование. Поэтому в годовых отчетах исполнителем основной проблемой невыполнения программных мероприятий обозначено отсутствие финансирования.
В связи с этим, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует Управлению культуры, физической культуры и спорта более активно участвовать в различных проектах, конкурсах, грантах с целью привлечения в бюджет МО МР «Койгородский» средств из других уровней бюджета, искать пути вовлечения внебюджетных источников для реализации программных мероприятий в сфере физической культуры и массового спорта.   

5. Сравнение утвержденных целевых показателей (индикаторов) и ожидаемых результатов, первоначально утвержденных от 24.12.2013г., с показателями на дату проведения анализа ( в редакции от 12.12.2014г., от 14.06.2016г.) приведены в таблице:
	В редакции от 24.12.2013г.
	В последней редакции

	Целевые показатели (индикаторы):

	1) обеспеченность спортивными сооружениями;

2) количество модернизированных муниципальных спортивных сооружений;

3) обеспечение муниципальных учреждений спортивной направленности спортивным оборудованием и транспортом;

4) количество реализованных малых проектов;

5) количество размещенных в СМИ материалов, направленных на популяризацию здорового образа жизни физической культурой и спорта среди населения;

6) доля населения,  систематически занимающегося физической культурой и спортом;

7) доля  инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья,  занимающихся физической культурой и спортом к общей численности данной категории населения;

8) количество специалистов физкультурно-спортивных организаций, прошедших подготовку, переподготовку;

9) численность воспитанников ДЮСШ, включенных в команду района по видам спорта.

	1) обеспеченность спортивными сооружениями в МО МР «Койгородский»;

2) единовременная пропускная способность спортивных сооружений в МО МР «Койгородский» (нарастающим итогом с начала реализации Программы);

3) доля модернизированных муниципальных спортивных сооружений от числа всех имеющихся спортивных сооружений в МО МР «Койгородский» (нарастающим итогом с начала реализации Программы);

4) доля муниципальных учреждений спортивной направленности, обеспеченных спортивным оборудованием и транспортом, от числа всех имеющихся муниципальных учреждений данной категории в МО МР «Койгородский» (нарастающим итогом с начала реализации программы);

5) количество реализованных малых проектов в сфере физической культуры и спорта;

6) удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в МО МР «Койгородский» (процент);

7) доля учащихся (общеобразовательных организаций, организаций среднего профессионального образования), занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности учащихся соответствующих организаций (процент);

8) доля инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья,  занимающихся физической культурой и спортом к общей численности данной категории населения (процент);

9) доля работников со специальным образованием в общей численности штатных работников в области физической культуры и спорта (процент);

10) количество размещенных в муниципальных средствах массовой информации материалов, направленных на популяризацию здорового образа жизни физической культурой и спорта среди населения;

11) количество участников массовых физкультурно-спортивных мероприятий среди различных групп и категорий населения МО МР «Койгородский» (человек, ежегодно);

12) доля спортсменов, выполнивших норматив не ниже I спортивного разряда в общем количестве спортсменов на этапах подготовки тренировочном и выше (процент);

13) доля спортсменов включенных в составы сборных команды Республики Коми по видам спорта в общем количестве спортсменов (процент);

14) уровень оснащенности спортивных школ спортивным инвентарем, экипировкой для учебно-тренировочного процесса (процент);

15) доля специалистов и тренеров-преподавателей спортивных школ, в общем количестве данной группы работников (процент);

16) доля реализованных мероприятий в утвержденном календарном плане официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий МО МР «Койгородский» (процент);
17) доля граждан РФ, выполнивших нормативы ВФСК «Готов к труду и обороне» (ГТО), в общей численности населения, принявшего участие в выполнении нормативов ВФСК ГТО.

	Ожидаемые результаты реализации программы:

	- увеличить уровень обеспеченности спортивными сооружениями до 53,3% к 2020 году;

- увеличить количество модернизированных спортивных сооружений на 2 единицы к 2020 году;

- увеличить долю населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, до 26,2%;

- увеличить долю инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, занимающихся физической культурой и спортом, до 8%;

- повысить информированность населения по вопросам физической культуры и спорта, здорового образа жизни;

- повысить количество специалистов физкультурно-спортивных организаций, прошедших подготовку, переподготовку от числа всех специалистов (нарастающим с начала реализации) до 100%;

- повысить качество и эффективность предоставления услуг физкультурно-спортивными учреждениями;

- достичь численность воспитанников ДЮСШ, включенных в сборную района по видам спорта, до 7 человек.

	- увеличить уровень обеспеченности спортивными сооружениями в МО МР «Койгородский» до 62 % к 2020 году;

- увеличить единовременную пропускную способность спортивных сооружений в МО МР «Койгородский» до 1,14 к 2020 году;

- увеличить долю модернизированных муниципальных спортивных сооружений от числа всех имеющихся спортивных сооружений в МО МР «Койгородский» до 9,52 % к 2020 году;

- увеличить долю муниципальных учреждений спортивной направленности, обеспеченных спортивным оборудованием и транспортом, от числа всех имеющихся муниципальных учреждений данной категории в МО МР «Койгородский» до 100 % к 2020 году;

- реализовать 2 малых проекта в сфере физической культуры и спорта;

- увеличить удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в МО МР «Койгородский» до 33,7 % к 2020 году; 
- увеличить долю учащихся (общеобразовательных организаций, организаций начального и среднего профессионального образования), занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности учащихся соответствующих организаций на 26,2 % к 2020 году;

- увеличить долю инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, занимающихся физической культурой и спортом, к общей численности данной категории населения на 11 % к 2020 году;

- увеличить количество размещенных в муниципальных СМИ материалов, направленных на популяризацию здорового образа жизни физической культурой и спорта среди населения до 85 единиц к 2020 году;

- увеличить количество участников массовых физкультурно-спортивных мероприятий среди различных групп и категорий населения МО МР «Койгородский» (ежегодно) на 5 человек;

- поднять долю работников со специальным образованием в общей численности штатных работников в области физической культуры и спорта на 70,37 % к 2020 году;

- повысить долю спортсменов, выполнивших норматив не ниже I спортивного разряда, в общем количестве спортсменов на 9,52 % к 2020 году;

- усилить уровень оснащенности спортивных школ спортивным инвентарем, экипировкой для учебно-тренировочного процесса на 57,14 % к 2020 году;

- увеличить долю специалистов и тренеров-преподавателей спортивных школ, в общем количестве данной группы работников, на 50 % к 2017 году;

- достигать ежегодно долю реализованных мероприятий в утвержденном календарном плане официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий муниципального образования 100 %;

- увеличить долю спортсменов в МО МР «Койгородский», включенных в составы спортивных сборных команд Республики Коми на 0,8 чел. к 2020 году;

- увеличить долю граждан РФ, выполнивших нормативы ВФСК «Готов к труду и обороне» (ГТО), в общей численности населения, принявшего участие в выполнении нормативов ВФСК ГТО. 


Анализ целевых индикаторов позволяет заключить следующее:

1) Количество целевых индикаторов избыточно, при этом часть индикаторов по смысловому содержанию идентично: например, «Доля модернизированных муниципальных спортивных сооружений от числа всех имеющихся спортивных сооружений в МО МР «Койгородский» (нарастающим итогом с начала реализации программы)»; «Доля муниципальных учреждений спортивной направленности, обеспеченных спортивным оборудованием и транспортом, от числа всех имеющихся муниципальных учреждений данной категории в МО МР «Койгородский» (нарастающим итогом с начала реализации программы)».
2) Целевой индикатор «Доля учащихся (общеобразовательных организаций, организаций среднего профессионального образования), занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности учащихся соответствующих организаций», а также ожидаемый результат «Увеличение доли учащихся (общеобразовательных организаций, организаций начального и среднего профессионального образования), занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности учащихся соответствующих организаций на 26,2 % к 2020 году» не корректен, не соответствует текущему состоянию, так как в районе отсутствуют организации начального и среднего профессионального уровня, соответственно, непонятно как производится его расчет (показатель рассчитывается как отношение к «общей численности учащихся соответствующих организаций»). В тоже время в Таблице 1 «Сведения о целевых показателях муниципальной программы» слова «организаций начального и среднего профессионального образования» в наименовании индикатора отсутствуют. Это позволяет сделать вывод, что Исполнителем учитывается именно количество учащихся общеобразовательных учреждений (школ). Целесообразнее в данном случае обозначить показатели более широким понятием «дети и молодежь», тогда и долю можно рассчитывать исходя из их общего количества согласно статистическим данным. Кроме того, в этом случае в расчет попадут и дети дошкольного возраста, занимающиеся спортом.
3) Целевой индикатор «Количество участников массовых физкультурно-спортивных мероприятий среди различных групп и категорий населения МО МР «Койгородский»» можно сформулировать более коротко и лаконично. 
4) Целевые индикаторы «9. Доля работников со специальным образованием в общей численности штатных работников в области физической культуры и спорта» и «15.Доля специалистов и тренеров-преподавателей спортивных школ, в общем количестве данной группы работников» также близки по смыслу. Достаточно определить один, наиболее подходящий, показатель для решения задачи 3 «»Развитие кадрового потенциала…». Также для решения данной задачи более информативным и исполнимым является показатель 8 из первоначальной редакции программы «Количество специалистов физкультурно-спортивных организаций, прошедших подготовку, переподготовку» (можно добавить «повышение квалификации»). Анализируя выполнение индикаторов 9 и 15 (по годовым отчетам за 2015, 2016, 2017 годы), в 2015 году по сравнению с 2014 годом произошел рост только одного из показателей - «Доля специалистов и тренеров-преподавателей спортивных школ в общем количестве данной группы работников» с 16,7% до 33,33%, в последующем оба показателя ежегодно остаются на одном уровне. При этом проверка индикаторов 9 и 15 (с использованием данных статистического отчета формы 1-ФК «Сведения о физической культуре и спорте») показала, что они рассчитаны неверно, так как фактические показатели получаются иные, чем указаны ежегодно в годовых отчетах (33,3%, 66,7%).
5) В паспорте и разделе 6 программы в ожидаемых результатах «увеличение доли числа граждан, выполнивших нормативы ВФСК ГТО, в общей численности участников» – не указан количественный показатель, который будет достигнут в результате выполнения соответствующих мероприятий.
6) Три целевых индикатора из четырех не подходят для решения задачи 2 «Обеспечение деятельности учреждений, осуществляющих физкультурно-спортивную работу с населением», не прослеживается взаимосвязь индикаторов с задачей. Это: «2.1. Доля учащихся (общеобразовательных организаций), занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности учащихся соответствующих организаций», «2.2.Доля инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, занимающихся физической культурой и спортом к общей численности данной категории населения», «2.3. Доля спортсменов, выполнивших норматив не ниже I спортивного разряда в общем количестве спортсменов». Только один из показателей подходит в качестве индикатора к решению данной задачи – «2.4. «Уровень оснащенности спортивных школ спортивным инвентарем, экипировкой для учебно-тренировочного процесса». Остальные целевые индикаторы более подходят для решения задачи 4 «Популяризация здорового образа жизни, физической культуры и спорта среди населения МО МР «Койгородский»» либо задачи 5 «Вовлечение всех категорий населения МО МР «Койгородский» в массовые физкультурные и спортивные мероприятия».
7) В связи с большим количеством целевых индикаторов необходимо упорядочить их в паспорте программы согласно поставленным задачам, так как в остальной части программы все мероприятия, индикаторы и ожидаемые результаты рассматриваются в рамках каждой из задач.
Таким образом, исполнителю программы следует оценить и пересмотреть целевые показатели (индикаторы), используя п. 21 Методических указаний по разработке программ № 138/08, в котором определено, что индикаторы должны отвечать требованиям: адекватности, точности, объективности, достоверности, однозначности, экономичности, сопоставимости, своевременности и регулярности.
7. По данным внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджета МО МР «Койгородский», проводимой Контрольно-ревизионной комиссией, плановые ассигнования в решениях о бюджете (утвержденной Сводной бюджетной росписи на 31 декабря) и кассовые расходы на реализацию Муниципальной программы составили:

	
	2014
	2015
	2016
	2017

	
	план
	исполнено


	% исп
	план
	исполнено


	% исп
	план
	исполнено


	% исп
	план
	исполнено


	% исп

	Расходы по МП
	438,5
	438,5
	100
	4 164,0
	4 164,0
	100
	4 908,4
	4 908,4
	100
	7 128,6
	7 118,3
	99,86


Данные таблицы свидетельствуют, что ежегодно выделенные на реализацию мероприятий программы бюджетные средства используются в полном объеме, за исключением 2017 года, когда неисполнение составило 10,3 тыс. руб. (99,9%).
Ежегодно объемы финансирования программы увеличиваются: в 2015г. по сравнению с 2014г. – на 3 725,5 тыс. руб. или в 9,5 раз (причиной столь значительного роста является то, что в 2014 году большая часть расходов по отрасли «Физическая культура и спорт» являлась непрограммной); в 2016г. по сравнению с 2015г. – рост на 744,4 тыс. руб. или на 17,9%; в 2017г. по сравнению с 2016г. – рост на 2 209,9 тыс. руб. или на 45,0% (основными причинами являются обустройство хоккейной площадки в сельском поселении «Подзь» и рост заработной платы работников отрасли).    
В 2017 году планирование и расходование средств осуществлялось двумя главными распорядителями бюджетных средств – Управлением культуры, физической культуры и спорта (план – 6 651,1 тыс. руб., факт – 6 640,8 тыс. руб.) и Финансовым управлением (план и факт – 477,5 тыс. руб.). В Программу не было внесено в качестве соисполнителей Финансовое управление. 
8. Годовые отчеты о ходе реализации Муниципальной программы за 2014, 2015, 2016, 2017 годы были размещены на официальном сайте администрации района с нарушениями сроков, установленных п. 44 Порядка разработки и оценки программ и Методических указаний по разработке программ № 138/08 (должен размещаться не позднее 1 апреля):
отчет за 2014 год позднее на 13 календарных дней, за 2015 год – позднее на 4 календарных дня, за 2016 год – позднее на 11 календарных дней, за 2017 год – позднее на 28 календарных дней.
Объемы финансирования в годовых отчетах соответствовали данным годовых отчетов об исполнении бюджета МО МР «Койгородский». В тоже время, допускались ошибки в Таблице 1 «Сведения о достижении значений целевых показателей (индикаторов)» в графе 4 «данные за предшествующий отчетному год»: в отчете за 2015 год по трем показателям 2.2, 4.1, 5.1; в отчете за 2017 год по одному показателю 2.1.
9. Достижение целевых показателей (индикаторов) при реализации программных мероприятий приведено в Приложении № ____ к заключению. Как следует из таблицы:

в 2014 году из 10 целевых индикаторов были выполнены в полном объеме либо в объемах, превышающих плановые, – 5 (50,0%), выполнены в объемах меньше плановых – 5 (50,0%); 
в 2015 году из 15 индикаторов выполнены 8 (53,3%), не выполнены 7 (46,7%), из которых по трем индикаторам не устанавливался количественный показатель (указан ноль);

в 2016 году из 15 индикаторов выполнены 10 (66,7%), не выполнены 5 (33,3%), из которых по двум индикаторам был установлен нулевой показатель;

в 2017 году из 15 индикаторов выполнены 8 (53,3%), не выполнены 7 (46,7%), из которых по трем индикаторам был установлен нулевой показатель.
Индикаторы с нулевым достижением это: «1.3. Доля модернизированных муниципальных спортивных сооружений», «1.4. Доля муниципальных учреждений спортивной направленности, обеспеченных спортивным оборудованием и транспортом», «1.5. Количество реализованных малых проектов» (в 2016 году был запланирован один проект и не исполнен). Причем два из них (1.3. и 1.4.) были запланированы изначально еще в 2014 году с нулевым значением, то есть не подразумевали под собой проведение каких-либо мероприятий для их достижения, количественный показатель установлен только в 2018, 2019, 2020 годах (Таблица 1). Вызывает сомнение достижимость показателя 1.4., который определен на эти три года в объеме 100%. В целом, оба индикатора (1.3 и 1.4) являются достаточно капиталоемкими, поэтому без соответствующего ресурсного обеспечения выполнение намеченных мероприятий невозможно.  
Основной причиной недостижения целевых индикаторов в годовых отчетах указано отсутствие финансирования. 
В тоже время не все индикаторы находятся в прямой зависимости от наличия либо отсутствия финансирования. Например, индикатор «2.3. Доля спортсменов, выполнивших норматив не ниже 1 спортивного разряда в общем количестве спортсменов» не достигается в течение последних трех лет реализации программы (2015 год – 36,3%, 2016 год – 57,0%, 2017 год – 58,3%). Данный показатель отвечает решению задачи 2 и зависит в наибольшей степени от результата деятельности работников учреждений физкультурно-спортивной направленности. 
Часть плановых индикаторов не имеет динамики в отдельные годы реализации (например, «Доля специалистов и тренеров-преподавателей…», «Доля работников со специальным образованием…»), либо плановый индикатор уменьшается (например, «Доля учащихся, занимающихся физической культурой и спортом» в 2017 году, «Удельный вес населения, систематически занимающегося спортом» в 2016 году). Отсутствие динамики не обеспечивает реализацию запланированных мероприятий и выполнение задач программы в целом.

Положительным моментом можно отметить ежегодный рост такого показателя, как «5.2. Количество участников массовых физкультурно-спортивных мероприятий». 

10. Оценка эффективности Муниципальной программы за годы ее реализации следующая:

	 
	Оценка степени достижения целей и решения задач
	Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета 
	Оценка эффективности реализации Программы
	Оценка в целом 

	2014 год
	0,79
	1
	0,79
	удовлетворительная

	2015 год
	0,916
	1
	0,91
	эффективная

	2016 год
	0,8
	1
	0,8
	эффективная

	2017 год
	0,8
	1
	0,8
	эффективная


В связи с тем, что планируемые объемы ресурсного обеспечения расходуются на 100% (исключение – 2017 год – 99,9%) оценка Программы с точки зрения финансирования ежегодно равна единице. То есть конечный результат оценки всей Программы зависит только от выполнения мероприятий и достижения установленных целевых показателей. В первый год реализации Программа была признана удовлетворительной, в последующем – ежегодно эффективной.
Однако, проведенный анализ расчета показателей, применяемых для оценки ее эффективности, позволяет сделать вывод, что ежегодная оценка эффективности реализации Программы неверна (не соответствует действительности), так как:
1) В расчет оценки программы за 2014 и за 2015 годы не был включен индикатор «Численность спортсменов муниципального образования, включенных в составы спортивных сборных команд Республики Коми».
2) В расчет оценки программы за 2016 и 2017 годы не были включены два индикатора «Численность спортсменов муниципального образования, включенных в составы спортивных сборных команд Республики Коми» и «Доля граждан, выполнивших нормативы ВФСК ГТО…».
При внесении изменений в программу постановлением от 14.06.2016г. (когда в индикаторы был добавлен «доля граждан, выполнивших нормативы ГТО…») одновременно не был дополнен раздел 8 «Методика оценки эффективности муниципальной программы» в части расчета нового индикатора, что является нарушением п. 21, 24 Методических указаний по разработке № 138/08. 

Как показывает анализ, показатель «Численность спортсменов, включенных в сборную команду РК» не выполняется, а показатель «Доля граждан, выполнивших нормативы ГТО…», напротив, растет с каждым годом, соответственно, включение их в расчет оценки эффективности может значительно изменить конечный результат оценки, как в сторону уменьшения, так и в сторону увеличения эффективности. В связи с отсутствием методики оценки одного их указанных показателей, оценить, в какую сторону изменится итоговая оценка эффективности реализации программы, не представляется возможным.

3) Систематически допускаются искажения показателей в форме 1-ФК «Сведения о физической культуре и спорте», например, в разделе V «Развитие видов спорта» в графе 5 «Число штатных тренеров-преподавателей». Так, в отчете 1-ФК за 2017 год число штатных тренеров-преподавателей не указано (стоит прочерк), тогда как в годовом отчете о реализации программы указано количество тренерского состава 13 человек, из которых штатных – 6; аналогично, в отчете 1-ФК за 2016 год указано 2 человека, в годовом отчете – 13 / 6 человек; в отчете 1-ФК за 2015 год указано 7 человек, в годовом отчете – 16 / 6 человек, в отчете 1-ФК за 2014 год указано 11 человек, в годовом отчете – нет данных.
Показатели отчета 1-ФК формируются Управлением КФКиС на основании показателей отчетности учреждений, осуществляющих деятельность по физической культуре и спорту, соответственно, не должным образом производится проверка показателей в них. В связи с тем, что данный отчет направляется в орган исполнительной власти субъекта РФ, а тот, в свою очередь, аккумулирует данные в Минспорта РФ, следует более тщательно подходить к его формированию. 
ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ.

Все замечания Контрольно-ревизионной комиссии по результатам экспертизы изложены по тексту заключения. 

Задачи, мероприятия, целевые индикаторы и ожидаемые результаты в целом способствуют достижению основной цели Муниципальной программы. 

Однако имеются недостатки в части применения формулировок по тексту программы, несоответствия в наименованиях отдельных показателей в разных разделах программы. Имеется ряд показателей, которые не отражают результат выполнения одной из задач программы, требуют пересмотра и соотнесения их для решения других задач программы. Отсутствует методика расчета одного из целевых показателей. 
Не утвержден постановлением администрации Комплексный план действий по реализации муниципальной программы на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы. 
Ежегодные годовые отчеты о реализации Муниципальной программы размещались на сайте с нарушениями установленных сроков. 
В целом, при проведении анализа Муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в МО МР «Койгородский»» отмечены отступления от норм:

- статьи ч. 2 ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ; 

- пунктов 12, 27, 31, 44 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденных Постановлением администрации МР «Койгородский» от 29.08.2013г. № 138/08;

- пунктов 21, 23, 24 Методических указаний по разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденных Постановлением администрации МР «Койгородский» от 29.08.2013г. № 138/08. 
Отсутствие динамики по отдельным показателям (индикаторам) программы не обеспечивает реализацию запланированных мероприятий и выполнение задач программы.

В ходе реализации программы уровень достижения отдельных индикаторов низок либо не планируется. Одной из причин невыполнения отдельных планируемых мероприятий, и  соответственно, недостижение целевых показателей (индикаторов), обозначена недостаточность финансирования из средств бюджета МО МР «Койгородский». В тоже время специалистами не в полной мере используются возможности привлечения иных источников для финансирования мероприятий.
При проведении оценки эффективности реализации программы использовались не все утвержденные целевые показатели (индикаторы), что повлияло на конечный результат оценки. Кроме того, установлены факты искажения данных в статистических отчетах, повлиявших соответственно, на расчет целевых показателей (индикаторов), которые, в свою очередь, отражаются в целом на итоговой оценке эффективности реализации Муниципальной программы. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ.

В результате проведенной экспертизы, с целью устранения выявленных недостатков, Контрольно-ревизионная комиссия считает необходимым предложить Управлению культуры. физической культуры и спорта администрации муниципального района «Койгородский»:

1. Осуществить корректировку положений Муниципальной программы:

- Проанализировать целевые показатели (индикаторы) и ожидаемые результаты, соотнести их в соответствии с определенными задачами. 
- Внести изменения в наименования целевых индикаторов в разных разделах программы.
- Упорядочить целевые индикаторы в паспорте программы для их соответствия задачам. 
- Внести изменения в ресурсное обеспечение за счет всех источников финансирования на 2019 год по задаче 2 (графа 10 Таблицы 5).  

- Включить в соисполнители программы Финансовое управление администрации МР «Койгородский». 

- Дополнить программу методикой расчета оценки эффективности по показателю «Доля граждан, выполнивших нормативы ВФСК ГТО…» и в дальнейшем рассчитывать эффективность с учетом всех показателей, утвержденных в разделе 8 программы. Произвести  оценку эффективности реализации Муниципальной программы за 2017 год с учетом всех индикаторов. 
- Проработать вопросы по сбору и обработке информации для расчета фактически полученных результатов реализации программы.
- Оценить иные недостатки, указанные по тексту заключения, в части применения формулировок и иных параметров.  

2. Своевременно вносить изменения в ресурсное обеспечение Муниципальной программы для приведения его в соответствие с расходными обязательствами бюджета района.

3. Утвердить постановлением Комплексный план действий по реализации мероприятий Муниципальной программы на 2018 год. В дальнейшем соблюдать сроки разработки Комплексного плана на планируемый год. 

4. Разместить на официальном сайте администрации МР «Койгородский» муниципальную программу в актуальной редакции. В дальнейшем обеспечивать размещение всех изменений положений программы.
5. Ответственному исполнителю программы осуществлять контроль за достоверностью предоставления сведений в формах статистической отчетности 1-ФК, 3-АФК, 5-ФК всеми учреждениями физкультурно-спортивной направленности, проводить должным образом проверку данных в отчетах, осуществлять сверку их с показателями предыдущего года. 
6. Активизировать работу по привлечению для выполнения программных мероприятий средств из разных источников финансирования путем участия в проектах, конкурсах, грантах. 
О принятых мерах по результатам рассмотрения настоящего заключения прошу уведомить Контрольно-ревизионную комиссию в двухмесячный срок с даты получения заключения – не позднее 30 сентября 2018г.
Председатель

Контрольно-ревизионной комиссии 
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