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ОТЧЕТ

по результатам проверки эффективности и целевого использования субсидий
на реализацию федерального проекта «Обеспечение качественно нового
уровня развития инфраструктуры» национального проекта «Культура»
в 2022 году, текущем периоде 2023 года
	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.3. Плана контрольных мероприятий на 2023 год;

распоряжение Контрольно-ревизионной комиссии от 02.10.2023г. № 11-р.

	Объекты проверки
	Муниципальное бюджетное учреждение культуры ««Койгородское централизованное клубное объединение»» (далее МБУК «КЦКО», Клубное объединение, учреждение, заказчик) 

	Проверяемый период
	с «01» января 2022г. - по «30» июня 2023г.

	Предмет проверки 
	эффективность и целевое использование субсидий на реализацию федерального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры» национального проекта «Культура»

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлен акт проверки. По результатам его рассмотрения от объекта проверки возражения (пояснения, разногласия) не поступали; представлена дополнительная информация о направлении претензионных писем подрядным организациям. По итогам контрольного мероприятия в адрес объекта проверки направлено представление об устранении нарушений и недостатков, учредителю аналитическая информация с предложениями и рекомендациями. Материалы проверки направлены в правоохранительные органы. 

	Общий объем проверенных средств 
	Общий объем проверенных средств составил 5 701 тыс. руб., в том числе: средства республиканского бюджета Республики Коми – 5 050,8 тыс. руб., средства бюджета МО МР «Койгородский» – 650,2 тыс. руб. 

Средства на реализацию Федерального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры» Национального проекта «Культура» составили 5 612,0 тыс. руб., в том числе средства республиканского бюджета Республики Коми – 5 050,8 тыс. руб., средства бюджета МО МР «Койгородский» – 561,2 тыс. руб. 
Средства бюджета на реализацию проекта предоставлялись Управлением культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский» (далее Управление культуры, Учредитель) бюджетному учреждению в виде субсидий на иные цели. Средства бюджета в сумме 89 тыс. руб. (на оплату услуг строительного контроля на объекте, на проверку сметной стоимости работ) направлялись учреждению в виде субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (не вошли в расходы по Национальному проекту).


В ходе контрольного мероприятия были проанализированы нормативно-правовые акты, локальные акты и иные документы, принятые для реализации федерального проекта; плановые ассигнования в бюджете района и муниципальной программе; соблюдение требований законодательства о закупках; анализ заключения и исполнения договоров и контрактов на реализацию мероприятий и др. 
Основные выводы по результатам проверки.

1. В рамках национального проекта «Культура» на территории Российской Федерации реализуется Федеральный проект «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры «Культурная среда»» (далее ФП «Культурная среда»). Одной из задач ФП «Культурная среда» является капитальный ремонт культурно-досуговых учреждений в сельской местности. Ожидаемые результаты реализации Федерального проекта заключаются в том, что организации культуры станут современными объектами, оснащенными новейшими инженерными и коммуникационными системами, что будет способствовать увеличению качества и объемов услуг, предоставляемых учреждениями населению, вовлечению различных социальных групп в культурную деятельность, и, как следствие, повлияет на динамику посещаемости. 

В регионе реализация ФП «Культурная среда» осуществлялась через Государственную программу Республики Коми «Развитие культуры и туризма» Подпрограмму 1 «Доступность объектов сферы культуры, культурных и исторических ценностей (утверждена постановлением Правительства Республики Коми от 31.10.2019г. № 524). Целью предоставления субсидий, правила предоставления которых определены приложением № 3 к программе № 524, являлось софинансирование расходных обязательств органов местного самоуправления муниципальных образований на мероприятия по укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений сферы культуры. 

На территории Койгородского района действует муниципальная программа «Развитие и сохранение культуры в МО МР «Койгородский», утвержденная постановлением администрации МР «Койгородский» от 24.12.2013г. № 81/12 (далее Муниципальная программа № 81/12). Разработчик и ответственный исполнитель – Управление культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский» (далее Управление культуры, учредитель). Управление культуры является структурным подразделением администрации района с правом юридического лица и учредителем бюджетных учреждений культуры и спорта Койгородского района, в том числе МБУК «КЦКО».  Клубное объединение самостоятельно осуществляет деятельность на основании Устава, основная цель – удовлетворение общественных потребностей в сохранении и развитии народной традиционной культуры, поддержки любительского художественного творчества, другой самодеятельной творческой инициативы и социально-культурной активности населения, организация его досуга и отдыха. Управление и текущее руководство учреждением осуществляет директор, назначаемый на должность учредителем. Имущество находится в собственности муниципального района «Койгородский» и закреплено за учреждением на праве оперативного управления. 
2. Законом Республики Коми «О республиканском бюджете» были определены объемы межбюджетных трансфертов на реализацию ФП «Культурная среда». Бюджетные ассигнования на реализацию проекта соответствующим образом были утверждены в Решении о бюджете МО МР «Койгородский» на 2022 год в доходной и расходной частях в виде «Субсидии на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений сферы культуры (ремонт, капитальный ремонт и оснащение специальным оборудованием и материалами зданий муниципальных учреждений сферы культуры)». Ресурсное обеспечение Муниципальной программы № 81/12 было приведено в соответствие с Решением о бюджете на 2022 год, в установленный Бюджетным кодексом РФ срок. 
3. Между администрацией МР «Койгородский» и Министерством культуры, туризма и архивного дела Республики Коми было заключено Соглашение о предоставлении субсидий из республиканского бюджета Республики Коми бюджету МО МР «Койгородский». Субсидии на реализацию Федерального проекта направлялись на ремонт филиала МБУК «КЦКО» – Дома культуры п. Кажым, расположенного по адресу: Республика Коми Койгородский район п. Кажым улица Набережная дом 1. 

Субсидия из республиканского бюджета поступала в бюджет в полном объеме. Условия софинансирования соблюдены:
	
	ВСЕГО
	средства республик. бюджета 
	уровень софинансирования
	средства местного бюджета 
	уровень софинансирования

	2022 год
	5 612,0
	5 050,8
	90
	561,2
	10


Установленные Соглашением значения показателей результативности использования субсидий муниципальным образованием достигнуты:

	Наименование 
	Ед. измерения
	Плановое значение результата
	Выполнено
	% выполнения

	Процент технической готовности соответствующих объектов культуры за текущий финансовый год
	%
	100
	100
	100

	Осуществлен ремонт, кап. ремонт и оснащены специальным оборудованием и материалами здания мун. учреждений культуры, обновлена материально-техническая база
	ед.
	1
	1
	100


4. Главным распорядителем средств бюджета МО МР «Койгородский» являлось Управление культуры (код 956). От Управления культуры в бюджетное учреждение субсидии на иные цели предоставлялись на основании заключенного соглашения. Установлены факты предоставления субсидии с нарушением графика перечисления (приложение к соглашению), что не отвечало требованиям Порядка предоставления субсидий, установленного постановлением администрации МР «Койгородский» от 28.09.2020г. № 42/09, и требованиям ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ.

5. Для выполнения работ на объекте МБУК «КЦКО» заключались соответствующие контракты и договора в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ). В соответствии со ст. 22 закона № 44-ФЗ обоснованием НМЦК являлся проектно-сметный метод. В 2021 году сметная стоимость ремонта прошла проверку по договору с АУ РК «Управление государственной экспертизы Республики Коми» (расходы не вошли в стоимость реализации национального проекта). 
Текущий ремонт Объекта осуществлялся Учреждением путем заключения:

- одного муниципального контракта конкурентным способом закупки (электронного аукциона с участием субъектов МСП) на сумму 3 504,2 тыс. руб. При проведении торгов начальная максимальная цена контракта (далее  НМЦК) составляла 5 468 тыс. руб., по итогам торгов снижение цены контракта составило 36% или 1 963,8 тыс. руб.;    

- четырех договоров с единственными подрядчиками на общую сумму 2 107,8 тыс. руб., заключенными на основании п. 5 ч. 2 с. 93 закона № 44-ФЗ за счет экономии, образовавшейся по итогам торгов. 
Анализ закупок показал, что заключение четырех договоров на текущий ремонт содержал признаки дробления закупки, а именно: заключены договора в течение небольшого промежутка времени и на идентичных условиях, выполнялись работы, функционально и технологически связанные между собой, два договора заключены с одним и тем же подрядчиком, работы направлены на достижение единого результата – текущего ремонта помещений одного объекта. Единая закупка (локальный сметный расчет на сумму 2 107,8 тыс. руб. предварительно прошел проверку сметной стоимости этих работ) была искусственно раздроблена для формального соблюдения ограничений, установленных п. 5 ч. 1 ст. 93 закона № 44-ФЗ.
Эти факты являлись нарушением ч. 2 ст. 8 закона № 44-ФЗ – запрещается совершение заказчиками любых действий, которые противоречат требованиям закона и приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. Принятие решения о способе определения подрядчика в нарушение требований закона № 44-ФЗ подпадает под действие ч. 1 ст. 7.29 КоАП РФ (срок привлечения к административной ответственности в данном случае истек).

Следует отметить, что аналогичные нарушения бюджетным учреждением фиксировались Контрольно-ревизионной комиссией ранее, в 2021 году, при проверке выполнения ремонтных работ на другом объекте МБУК «КЦКО».
6. В ходе проверки выявлены многочисленные факты нарушений условий заключенных контракта и договоров.
1) Анализ условий муниципального контракта выявил следующие несоответствия и недостатки: неверно указан поправочный коэффициент по результатам торгов, несоответствие наименования раздела в смете и акте выполненных работ наименованиям работ (в смете раздел «Окна», работы по демонтажу/монтажу дверей), неверное применение расценок в сметном расчете (установка блоков ПВХ в каменных стенах вместо деревянных стен, разница в расценках по которым составляет 2,3 раза), некорректные формулировки условий приемки работ в разделах контракта (влекущие неоднозначный подход к исчислению срока выполнения работы подрядчиком), замечания по оформлению актов скрытых работ, в том числе фиктивный акт (о применении материалов согласно сметы и акта приемки работ, тогда как фактически применялись иные материалы). 
2) В нарушение условий муниципального контракта подрядчиком не осуществлялось ведение общего журнала работ, графика проведения работ; акты освидетельствования скрытых работ составлялись сторонами формально, на них отсутствуют подписи представителя организации, осуществляющей строительный контроль на объекте; не представлено письменное извещение подрядчика о готовности сдачи объекта. Не на все материалы, конструкции и оборудование подрядчиком предоставлены сертификаты, паспорта и декларации соответствия; имели место предоставление сертификатов на материалы, фактически не применяемых при ремонте объекта (заменены на другие), либо сертификаты с истекшим сроком действия. 
Подрядчиком был нарушен срок выполнения работ на объекте на 7 календарных дней с даты приемки работ и подписания актов о приемке, на 17 календарных дней со дня размещения в ЕИС документа о приемке. При этом меры ответственности к подрядчику заказчиком не применялись. 

3) В нарушение условий четырех договоров подрядчиками не составлялись акты освидетельствования скрытых работ и также не велись журналы работ; не предоставлены паспорта и сертификаты на применяемые материалы и оборудование.
4) В целом, установлены нарушения положений параграфов 3 «Строительный подряд» и 5 «Подрядные работы для государственных и муниципальных нужд» Гражданского кодекса РФ и закона о контрактной системе № 44-ФЗ:

ч. 6 ст. 34 – неприменение заказчиком мер ответственности к подрядчику в виде неустоек (штрафов, пеней) за нарушение срока выполнения работ по муниципальному контракту; 

- ст. 41 – формальное проведение экспертизы выполненных работ по контакту заказчиком; 

- ч. 2 ст. 94 – нарушение подрядчиком обязательств по контракту – сроков выполнения работ, ведения исполнительной документации и прочих условий;

- ст. 95 – изменение существенных условий контрактов (договоров) по видам и объемам работ, используемым материальным ресурсам, поставленного оборудования. 

7. Выполненные подрядчиками работы по наименованиям, объемам и стоимости, согласно данным актов о приемке выполненных работ формы КС-2, соответствовали данным технических заданий и локальных сметных расчетов. Однако, анализ исполнения контракта и договоров выявил значительные нарушения и отступления при выполнении текущего ремонта помещений Дома культуры от технического задания. Экспертиза выполненных работ при приемке работ по муниципальному контракту заказчиком фактически не проводилась: два документа, подписанные двумя созданными комиссиями, были составлены формально, без проведения качественной приемки работ, с отсутствием замечаний должностных лиц к выполненным работам. Заказчиком не осуществлялся должным образом контроль за ходом выполнения работ подрядными организациями. Кроме того, для контроля за выполнением работ по муниципальному контракту Клубным объединением заключался соответствующий договор со специализированной организацией. С учетом выявленных отклонений условий исполнения контракта, строительный контроль на объекте исполнителем договора не осуществлялся в том объеме, который был предусмотрен техническим заданием к договору (фактически не выполнялись условия технического задания), соответственно, расходы на его оплату признаются неэффективным использованием средств.
В ходе визуального осмотра работ, выполненных по муниципальному контракту и договорам, установлены отступления от работ, предусмотренных сметой и принятых по акту выполненных работ: уменьшение площадей отдельных видов работ, непроведение отдельных работ, несоответствия применяемых материалов и оборудования либо их отсутствие, замена материалов на другие с иными техническими и функциональными характеристиками, качество которых ухудшено по сравнению с предусмотренными техническими заданиями.  
В целом, в результате выполнения работ по муниципальному контракту стали возникать проблемы в системе отопления Дома культуры, так как работы по демонтажу/монтажу системы отопления в зале и фойе привели к проблемам с теплоносителем в здании Дома культуры. В отремонтированных помещениях зимой холодно, фиксировались факты промерзания отдельных участков трубопровода отопления. Неоднократные обращения в ресурсоснабжающую организацию, осмотр системы отопления специалистами, позволяет сделать вывод о непродуманном подходе при ремонте системы отопления здания.
8. Общая сумма финансовых нарушений по итогам проверки составила 2 571,2 тыс. руб., из них:

- нарушения при использовании средств субсидий на реализацию федерального проекта составила 398,954 тыс. руб., в том числе: необоснованные расходы 392,390 тыс. руб. (оплата работ, фактически не выполненных подрядчиками); неэффективное использование имущества 6,564 тыс. руб. (оплата материальных ценностей, фактически неиспользуемых по назначению);

- нарушения при использовании средств субсидии, выделенных Учреждению в рамках выполнения муниципального задания, на сумму 64,482 тыс. руб. (неэффективное расходование средств);

- нарушения при предоставлении средств субсидии от учредителя учреждению на сумму 2 107,773 тыс. руб. (несоблюдение графика перечисления субсидии).

9. МБУК «КЦКО» рекомендовано провести соответствующую претензионную работу с подрядными организациями по возврату излишне уплаченных средств в бюджет, устранению иных недостатков. В ходе рассмотрения акта проверки учреждением подготовлены и направлены претензионные письма подрядным организациям. 
10. Средства бюджета МО МР «Койгородский» в рамках реализации Федерального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры» Национального проекта «Культура» были использованы по целевому назначению – на выполнение текущего ремонта одного объекта культуры. Однако, с учетом многочисленных нарушений при исполнении контрактов, возникшим трудностям при эксплуатации объекта культуры в зимний период, можно признать, что ожидаемые результаты реализации Федерального проекта не достигнуты в полной мере (одним из результатов проекта является оснащение объектов культуры новейшими инженерными и коммуникационными системами). Использование средств субсидии на укрепление материально-технической базы Дома культуры п. Кажым на сумму 398,954 тыс. руб. признается необоснованным и неэффективным расходованием средств.

Настоящий отчет направлен в МБУК «КЦКО», Управлению культуры, Главе МР «Койгородский» – руководителю администрации  МР «Койгородский», в Совет МР «Койгородский». Также материалы проверки направлены в прокуратуру Койгородского района и МО МВД России «Сысольский».
	Председатель 
Контрольно-ревизионной комиссии 
	___________________
	М.А. Чеснокова
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