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№ ____

ОТЧЕТ

по результатам проверки законности, результативности и эффективности
использования бюджетных средств при реализации муниципальной программы «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании 
муниципального района «Койгородский»» 

в 2015, 2016, 2017 годах
	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.2. Плана контрольных мероприятий на 2018 год;

распоряжение Контрольно-ревизионной комиссии от 27.04.2018г. № 6-р.

	Объекты проверки
	Администрация МР «Койгородский» (далее Администрация района);

структурное подразделение администрации района – Управление образования  

	Проверяемый период
	с «01» января 2015г. - по «31» декабря 2017г.

	Предмет проверки 
	деятельность администрации района и ее структурных подразделений по использованию средств, выделяемых на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие транспортной системы в МО МР «Койгородский»». 

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлены два акта проверки:

- от 05.06.2018г. (является приложением к основному акту). По результатам рассмотрения акта от Управления образования 09.06.2018г. поступили разногласия. Протокол рассмотрения разногласий направлен объекту проверки 21.06.2018г.

- от 14.06.2018г. По результатам рассмотрения акта от Администрации района разногласия не поступали.

Настоящий отчет сформирован с учетом рассмотрения разногласий.

По итогам сформированы два представления об устранении недостатков.

	Общий объем проверенных средств 
	Кассовые расходы на реализацию мероприятий Муниципальной программы «Развитие транспортной системы в МО МР «Койгородский» за период 2015-2017г.г. составили 17 805,3 тыс. руб., в том числе:
- в 2015 году – 5 485,0 тыс. руб., из них за счет средств республиканского бюджета Республики Коми – 2 967,9 тыс. руб., за счет средств бюджета МО МР «Койгородский» – 1 945,0 тыс. руб., за счет средств муниципального дорожного фонда – 572,1 тыс. руб.;
- в 2016 году – 6 418,7 тыс. руб., из них за счет средств республиканского бюджета Республики Коми – 3 231,6 тыс. руб., за счет средств бюджета МО МР «Койгородский» – 2 198,8 тыс. руб., за счет средств муниципального дорожного фонда – 988,3 тыс. руб.;
- в 2017 году – 5 901,6 тыс. руб., из них за счет средств республиканского бюджета Республики Коми – 2 961,1 тыс. руб., за счет средств бюджета МО МР «Койгородский» – 2 170,4 тыс. руб., за счет средств муниципального дорожного фонда – 770,1 тыс. руб.



В ходе контрольного мероприятия были рассмотрены следующие вопросы:

анализ и оценка принятых органом местного самоуправления локальных актов и иных документов для реализации мероприятий муниципальной программы; анализ объема средств, предусмотренных в бюджете муниципального района «Койгородский»; проверка результативности и эффективности использования бюджетных средств при реализации мероприятий; оценка эффективности программы. 
Основные выводы по результатам проверки.

1. Муниципальная программа «Развитие транспортной системы в МО МР «Койгородский» утверждена постановлением администрации муниципального района  «Койгородский» от 24.12.2013г. № 78/12 (далее по тексту Муниципальная программа). 

Ее цель - обеспечение потребностей населения и экономики МР «Койгородский» в качественных, доступных и безопасных услугах на автомобильном транспорте.

Ответственным исполнителем программы является отдел строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации МР «Койгородский». Соисполнителями программы определены отдел экономической политики, финансовое управление, отдел по управлению имуществом и природными ресурсами администрации МР «Койгородский».

Муниципальная программа содержит две подпрограммы:

Подпрограмма 1. Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания населения.

Подпрограмма 2. Повышение безопасности дорожного движения на территории МО МР «Койгородский».

Целями подпрограмм (они же являются задачами Программы) являются:

1) Содействие развитию надежной транспортной инфраструктуры и организации транспортного обслуживания населения;

2) Снижение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий. 

По состоянию на 31.12.2017г. каждая из подпрограмм содержит по 10 мероприятий. В проверяемый период с 2015 по 2017 годы финансирование планировалось и осуществлялось по 15 мероприятиям.

2. Дорожная деятельность в РФ регулируется в соответствии с Федеральным Законом от 08.11.2007г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» (далее – Закон № 257-ФЗ). Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается органами местного самоуправления в соответствии с ч. 3 ст. 15 Закона № 257-ФЗ. Полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог определены ст. 13 Закона № 257-ФЗ. Финансовое обеспечение дорожной деятельности осуществляется за счет средств местных бюджетов, иных предусмотренных законодательством РФ источников финансирования в соответствии с ч. 1 ст. 34 Закона № 257-ФЗ.

Начиная с 1 января 2010 года автомобильные дороги общего пользования, которые находились в государственной собственности Республики Коми и не относились по критериям к автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения Республики Коми были переданы в муниципальную собственность.

Согласно п. 5 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" к вопросам местного значения муниципального района относятся: дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, иные полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности. Также к вопросам местного значения, согласно п. 6 ч. 1 ст. 15 Закона № 131-ФЗ, относится создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района.

Постановлением администрации от 15.05.2017г. № 12/05 утверждено Положение о порядке содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения МО МР «Койгородский». 
Частью 4 ст. 17 Закона № 257-ФЗ закреплена обязанность владельцев автомобильных дорог в установленном порядке проводить оценку технического состояния автомобильных дорог. Такой порядок утверждён Приказом Минтранса РФ от 27.08.2009г. № 150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог». В соответствии с частями 2, 3 и 4 указанного Порядка оценка технического состояния автомобильных дорог проводится не реже одного раза в год.

Оценка технического состояния требуется для определения соответствия характеристик технического уровня автомобильной дороги и ее эксплуатационного состояния, обеспечивающего требуемые потребительские свойства дороги, полученного на основании результатов комплекса работ по обследованию, сбору и анализу информации о параметрах и условиях функционирования дороги, о наличии повреждений ее элементов и причин их появления, о характеристиках транспортных потоков, соответствия требованиям технических регламентов. По результатам такой оценки: устанавливается степень соответствия характеристик дорог требованиям регламентов; обосновывается возможность движения транспортных средств, осуществляющих перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, на основании данных диагностики путем проведения специальных расчетов.

Представленные комиссионные акты осмотра (обследования) автомобильных дорог не подтверждают проведения администрацией района оценки технического состояния дорог. В результате осмотров (обследований) устанавливались недостатки дорог и необходимые для их устранения виды работ, замерялась колейность на дорогах, фиксировались участки дорог с ледяным накатом и другие отклонения.   

Кроме того, согласно ч. 2 ст. 34 Закона № 257-ФЗ формирование расходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения должно осуществляться в соответствии с правилами расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения с учетом необходимости приведения транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог в соответствие с требованиями технических регламентов. При этом нормативы финансовых затрат и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели утверждаются органом местного самоуправления, согласно ч. 3 ст. 34 Закона № 257-ФЗ.
Предусмотренные указанными нормами Закона № 257-ФЗ нормативы финансовых затрат и правила расчета размера ассигнований местного бюджета в МО МР «Койгородский» не утверждены, соответственно, расчеты размеров прогнозных расходных потребностей на 2015, 2016 и 2017 годы отсутствуют.

Таким образом, планирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения не соответствует установленному законодательством порядку.
3. Финансирование мероприятий Муниципальной программы осуществлялось за счет субсидий из республиканского бюджета Республики Коми и средств бюджета МО МР «Койгородский», а также средств муниципального дорожного фонда в объемах, утвержденных в соответствии с п. 5 ст. 179.4 Бюджетного Кодекса РФ.  

Средства бюджета муниципального района «Койгородский» на финансирование Муниципальной программы в 2015 году были утверждены в Решении Совета МР «Койгородский» от 17.12.2014г. № IV-33/273 «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в сумме 9 879,8 тыс. руб. (вся сумма была определена по подпрограмме 1 «Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания населения»). Главным распорядителем бюджетных средств являлась Администрация района. На начало 2015 года объемы ресурсного обеспечения в Муниципальной программе по отдельным мероприятиям не соответствовали объемам финансирования, утвержденным в Решении о бюджете (расхождения составляли 3 211,2 тыс. руб.). Постановлением от 20.01.2016г. № 33/01 ресурсное обеспечение было приведено в соответствие с утвержденными Решением о бюджете на 2015 год расходными обязательствами. 

Средства бюджета на финансирование Программы в 2016 году были утверждены в Решении Совета МР «Койгородский» от 23.12.2015г. № V-6/25 «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» в сумме 14 091,2 тыс. руб., в том числе: по подпрограмме 1 «Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания населения» - 13 653,3 тыс. руб., по подпрограмме 2 «Повышение безопасности дорожного движения» - 437,9 тыс. руб. Главными распорядителями бюджетных средств являлись Администрация района и Управление образования. Ресурсное обеспечение мероприятий первоначально, а также все изменения в течение года, соответствовали объемам утвержденных в бюджете на 2016 год расходных обязательств. 

Средства бюджета на финансирование Программы в 2017 году были утверждены в Решении Совета МР «Койгородский» от 21.12.2016г. № V-13/87 «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в сумме 16 218,4 тыс. руб., в том числе: по подпрограмме 1 «Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания населения» - 15 244,7 тыс. руб., по подпрограмме 2 «Повышение безопасности дорожного движения» - 973,7 тыс. руб. Главными распорядителями бюджетных средств являлись Администрация района и Управление образования. Ресурсное обеспечение мероприятий соответствовало объемам утвержденных в бюджете на 2017 год расходных обязательств.

В целом, исполнение бюджетных назначений по расходам на Муниципальную программу по данным годовых отчетов исполнителей - Администрации района и Управления образования (формы 0503127) составило:

	Период
	Наименование
	План
	Исполнено
	% исполнения
	Не исполнено

	2015 год
	Расходы по МП, всего:
	9 879,8
	5 485,0
	55,5
	4 394,8

	
	Администрация района
	9 879,8
	5 485,0
	55,5
	4 394,8

	2016 год
	Расходы по МП, всего:
	14 091,2
	6 418,7
	45,6
	7 672,5

	
	Администрация района
	13 972,2
	6 300,2
	45,1
	7 672,0

	
	Управление образования
	119,0
	118,5
	99,6
	0,5

	2017 год
	Расходы по МП, всего:
	16 218,4
	5 901,6
	36,4
	10 316,8

	
	Администрация района
	16 094,7
	5 777,9
	35,9
	10 316,8

	
	Управление образования
	123,7
	123,7
	100
	0


По итогам 2015г. плановые назначения по расходам исполнены на 55,5%, не использованы 4 394,8 тыс. руб.; по итогам 2016 года исполнение составило 45,6%, не исполнены 7 672,5 тыс. руб.; по итогам 2017 года исполнение составило 36,4%, не исполнены 10 316,8 тыс. руб. Ежегодно невостребованный остаток средств переводился на следующий финансовый год для проведения мероприятий в области дорожной деятельности.
Суммы заключенных договоров и кассовых расходов по подразделам составили:

	Период
	ГРБС
	Заключено 

контрактов (договоров)
	Кассовые расходы:

	
	
	
	Всего:
	по подразделу 0408 «Транспорт» 
	по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство»

	2015 год
	Расходы по МП, всего:
	5 608,4
	5 485,0
	1 909,1
	3 575,9

	
	Администрация района
	5 608,4
	5 485,0
	1 909,1
	3 575,9

	2016 год
	Расходы по МП, всего:
	6 123,0
	6 418,7
	2 042,9
	4 375,8

	
	Администрация района
	6 004,5
	6 300,2
	2 042,9
	4 257,3

	
	Управление образования
	118,5
	118,5
	
	118,5

	2017 год
	Расходы по МП, всего:
	5 931,6
	5 901,6
	2 046,6
	3 855,0

	
	Администрация района
	5 807,9
	5 777,9
	2 046,6
	3 731,3

	
	Управление образования
	123,7
	123,7
	
	123,7

	
	ИТОГО за три года:
	17 663,0
	17 805,3
	5 998,6
	11 806,7


6. Мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения.

6.1. К автомобильным дорогам общего пользования местного значения МО МР «Койгородский» относятся десять объектов общей протяженностью 34,41 км. По типу покрытия на территории района преобладают дороги с усовершенствованным покрытием, протяженность которых составляет 12,67 км или 36,8% и дороги с грунтовым покрытием, протяженность которых составляет 12,50 км или 36,3%; остальные - дороги с переходным покрытием протяженностью 9,24 км или 26,9%. 

На дату проверки имеются технические паспорта на девять (26,41 км) из десяти (34,41 км) переданных в 2010 году из республиканской собственности Республики Коми в собственность муниципального района автомобильных дорог; отсутствует технический паспорт на одну дорогу протяженностью 8 км. 
Даты паспортизации дорог: 1991г. (одна), 1998г. (пять), 2002г. (одна), 2004г. (две), то есть на одну дорогу имеется технический паспорт, оформленный более 27 лет назад, на пять дорог имеются паспорта, оформленные более 20 лет назад. С момента передачи автомобильных дорог в собственность района актуализация паспортных (технических) характеристик этих дорог не проводилась. Также не проводились техническая инвентаризация и постановка на кадастровый учет земельных участков под ними. 
Согласно представленной в ходе проверки «Дорожной карты выполнения работ по технической инвентаризации автомобильных дорог» проведение данных работ запланировано Администрацией на 2018-2019 годы в отношении только одной дороги «Койгородок-Гурган». Было установлено, что средства на инвентаризацию данной дороги предусматривались в мероприятиях Муниципальной программы и в 2015 году (в размере 956 552,00 руб.), и в 2017 году (в размере 1 000 000,00 руб.), однако работа в данном направлении не проводилась и средства не были освоены. 

6.2. В соответствии с п.п. 1 п. 9 Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог (утв. Приказом Минтранса России от 16.11.2012г. № 402) в состав прочих работ по содержанию автомобильных дорог входит разработка проектов содержания автомобильных дорог, организации дорожного движения, схем дислокации дорожных знаков и разметки.

Проверкой установлено, что дислокации дорожных знаков и схем горизонтальной разметки были разработаны в 2016 году по шести дорогам общей протяженностью 13,31 км - это 38,7% всех автодорог общего пользования местного значения. На остальные четыре дороги протяженностью 21,1 км дислокации не разрабатывались (61,3% автодорог).

Отсутствие утвержденных схем организации движения (дислокаций дорожных знаков) является нарушением ГОСТ Р 50597-93, а также затрудняет проверку выполненных работ по замене дорожных знаков, необходимости и частоты их замены в летний и зимний периоды. Необходимо Администрации запланировать на 2018-2019 год разработку дислокаций дорожных знаков на оставшиеся дороги протяженностью 21,1 км. 

6.3. Ежегодно в рамках реализации мероприятия «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения» Администрацией района заключались соглашения по предоставлению субсидий из республиканского бюджета Республики Коми бюджету муниципального района «Койгородский». 

В соответствии с Правилами предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Коми, утвержденными Постановлением Правительства Республики Коми от 30.12.2011г. № 650, уровень софинансирования расходов на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения установлен в размере 99% расходного обязательства (Приложение № 3 к Государственной программе Республики Коми «Развитие транспортной системы»). Объемы софинансирования расходных обязательств за счет средств местного бюджета соблюдались (1%).

Расходы на содержание а/м дорог общего пользования местного значения составили:

	
	2015
	2016
	2017

	Лимиты всего (РБ и МБ)
	2 825, 9
	2 971,2
	2 988,2

	- Сумма по Соглашению (поступило в район)
	2 797,6
	2 941,5
	2 958,3

	- Софинансирование из местного бюджета
	28,3
	29,7
	29,9

	Цена заключенного контракта
	2 825,9
	2 971,2
	2 988,2

	Выполнено работ (согласно актов КС-2, справок КС-3)
	2 825,9
	2 971,2
	2 988,2

	Перечислено подрядчику
	2 825,9
	2 971,2
	2 988,2


Средства субсидий из республиканского бюджета Республики Коми и местного бюджета на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения были освоены в полном объеме.

Заключение муниципальных контрактов осуществлялось по итогам проведения электронных аукционов. Проверка показала соответствие требованиям законодательства о закупках. Подрядчиками являлись: в 2015 году – ОАО «Коми дорожная компания», в 2016 году – ООО «Трударенда», в 2017 году – АО «Коми дорожная компания».
В ходе анализа заключения и исполнения контрактов на содержание автомобильных дорог при выборочной проверке соответствия объемов выполненных работ объемам, предусмотренным в локальных сметах, нарушений не установлено. 
6.4. В ходе проверки установлено, что формирование затрат на содержание автодорог осуществлялось с нарушением нормативных документов в области сметного ценообразования. 

В соответствии с приказами Министерства архитектуры и строительства Республики Коми от 23.08.2013г. № 300-ОД, от 30.03.2015г. № 71-ОД, приказа Министерства строительства, тарифов, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Республики Коми от 05.06.2017г. № 374-ОД основанием для определения сметной стоимости работ в текущем уровне цен (расчетных индексов) является смета (акт выполненных работ), разработанная с учетом положений Методики определения стоимости строительной продукции, утвержденной постановлением Госстроя Росиии от 05.03.2004г. № 15/1 (МДС 81-35-2004) на основе федеральных, республиканских и отраслевых сметных нормативов. Согласно п. 4.6 МДС 81-35.2004 при составлении локальных сметных расчетов (смет) используются расценки из соответствующих сборников, при этом в каждой позиции локального сметного расчета (сметы) указывается шифр нормы.

В нарушение п. 4.6. МДС 81-35.2004 в утвержденных локальных сметах (рейтингах стоимостей) к заключенным контрактам на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог в 2016-2017 годах отсутствуют шифры единичных расценок и стоимость за единицу работ. Соответственно, в актах о приемке выполненных работ отсутствует графа «номер позиции по смете», тем самым акты о приемке выполненных работ не соответствуют унифицированной форме № КС-2, утвержденной Постановлением Госкомстата РФ от 11.11.1999г. № 100. 
Отсутствие в составе сметной документации единичных расценок ведет к невозможности оценки правильности формирования затрат на выполнение тех или иных работ. В качестве недостатка отмечено отсутствие в сметах и актах о приемке выполненных работ адресной привязки к конкретным объектам (участкам дорог), что затрудняет качественное осуществление контроля заказчиком при приемке работ.

Ежегодно с ГКУ РК «Управление автомобильных дорог Республики Коми» заключались договора на осуществление контроля за выполнением работ по содержанию автомобильных дорог: в 2015 году – 100,8 тыс. руб., в 2016 году – 104,9 тыс. руб., в 2017 году – 104,9 тыс. руб.

6.5. Совокупные расходы за счет средств субсидии из республиканского бюджета Республики Коми и местного бюджета на содержание 1 километра дороги составили:
	
	2015
	2016
	2017

	Затраты на содержание одного км автомобильных дорог общего пользования местного значения
	82 123,19
	86 347,37
	86 840,51

	Рост (в процентах) относительно предыдущего года
	х
	105,1
	100,6


Несмотря на ежегодный рост объемов средств, направляемых на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения (в 2016 году – на 5,1%, в 2017 году – лишь на 0,6%), при наличии предписаний надзорных органов по устранению несоответствий требованиям технических регламентов, следует отметить их недостаточность для решения проблем с состоянием дорог. Исходя из того, что общие объемы бюджетных ассигнований на дорожную деятельность, как предоставляемых в виде субсидий из республиканского бюджета Республики Коми, так и выделенных из местного бюджета, не являются обоснованными (в отсутствие необходимой нормативно-правовой базы), определить достаточность или недостаточность объемов финансирования для приведения транспортно-эксплуатационных характеристик дорог в соответствие с требованиями технических регламентов не представляется возможным. В связи с отсутствием обоснованных расчетов, уровни софинансирования расходных обязательств на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения могут не соответствовать реальной потребности муниципального района в бюджетном финансировании.

7. Мероприятия по оборудованию и содержанию ледовых переправ и зимних автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Ежегодно Администрацией района заключались соглашения по предоставлению субсидий из республиканского бюджета Республики Коми бюджету муниципального района «Койгородский» на оборудование и содержание ледовых переправ (в районе один объект).
В соответствии с Правилами предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Коми, утвержденными Постановлением Правительства Республики Коми от 30.12.2011г. № 650, уровень софинансирования расходов на оборудование и содержание ледовых переправ и зимних автодорог установлен в размере 95% расходного обязательства (Приложение № 2 к Государственной программе Республики Коми «Развитие транспортной системы»). Софинансирование за счет средств местного бюджета соблюдалось (5%).

Расходы на оборудование и содержание ледовых переправ составили:

	
	2015
	2016
	2017

	Лимиты всего (РБ и МБ)
	151,2
	154,2
	155,3

	- Сумма по Соглашению
	143,6
	146,5
	147,5

	- Профинансировано (поступило в район)
	0,00
	143,6 + 146,5
	147,5

	- Софинансирование из местного бюджета
	7,6
	7,7
	7,8

	Цена заключенных контрактов на год
	151,2 
	154,2
	155,3

	Выполнено работ (согласно актов КС-2)
	151,2
	154,2
	10,6

	Перечислено подрядчику
	7,6 (МБ)
	143,6 (РБ)

154,2 (РБ+МБ)
	10,6
2,8 (РБ) + 7,8 (МБ)


Заключение муниципальных контрактов осуществлялось по итогам проведения электронных аукционов. Проверка показала соответствие требованиям законодательства о закупках. Подрядчиками являлись: в 2015 году – ОАО «Коми дорожная компания», в 2016 году – ООО «Трударенда», в 2017 году – АО «Коми дорожная компания». 

В 2015 и 2016 годах работы были выполнены и оплачены в полном объеме. В 2017 году работы были выполнены лишь на сумму 10,6 тыс. руб.; контракт расторгнут по соглашению сторон; причиной явились погодные условия, по которым обустройство переправы было невозможным (отсутствие льда).  

С ГКУ РК «УправтодорКоми» ежегодно заключались договора на осуществление контроля за выполнением работ по оборудованию и содержанию ледовых переправ и зимних автомобильных дорог: в 2015 году на сумму 5,7 тыс. руб., в 2016 году – 5,7 тыс. руб., в 2017 году – 5,7 тыс. руб. (услуги не оплачены в связи с отсутствием работ по обустройству ледовой переправы). Отмечено, что договор на 2017 год не был расторгнут по соглашению сторон. 

В связи с неполным освоением средств целевой показатель результативности предоставления субсидии из республиканского бюджета Республики Коми в 2017 году не достигнут по объективным причинам.

8. Анализ иных договоров и контрактов на содержание и обустройство автомобильных дорог. 
Для решения задач по содержанию и обустройству автомобильных дорог Администрацией заключались договора на выполнение работ по нанесению горизонтальной разметки на дорогах, устройство ограждения на пешеходном переходе, по изготовлению и установке дорожных знаков, выполнение ремонтных работ, устройство ямочного ремонта асфальтобетонного покрытия, услуги по проверке сметной стоимости объектов. 

1) В 2016 году при исполнении договора на выполнение работ по разработке схем дислокаций дорожных знаков и горизонтальной разметки на сумму 98,6 тыс. руб. было установлено нарушение срока исполнения обязательств со стороны Подрядчика на 22 календарных дня. Меры ответственности к подрядчику не применялись.
2) В 2017 году при исполнении муниципального контракта на выполнение работ по установке светофора на дороге «Койгородок-Гурган» акт о приемке выполненных работ не соответствовал унифицированной форме КС-2, утвержденной Постановлением Госкомстата России от 11.11.1999г. № 100.

3) В 2015 году был заключен муниципальный контракт на разработку проектной документации на строительство подъездной дороги к СОШ с. Койгородок на сумму 307,2 тыс. руб. Результатом исполнения контракта стала Проектная документация на строительство подъездной дороги длиной 230 метров со сметной стоимостью строительства объекта в размере 16 516,48 тыс. руб. В продолжение реализации данного проекта в 2016 году были заключены два договора: на выполнение кадастровых работ в отношении земельного участка для строительства подъездной дороги на сумму 26,8 тыс. руб. и на разработку проекта планировки и межевания территории, занятой полосой отвода подъездной дороги к школе, на сумму 70,0 тыс. руб. В 2017 году договора (контракты) на продолжение реализации проекта строительства не заключались. Государственная экспертиза проектно-сметной документации на строительство подъездной дороги к школе не проводилась. В ноябре 2017г. администрацией были направлены документы в АУ РК «Управление госэкспертизы РК», в ответе от которого предложено дополнить необходимыми для проведения государственной экспертизы проекта документами. На дату проверки иных документов о прохождении либо получении заключения на проект не представлены. 

Администрации района необходимо ускорить данное направление работы, так как в отсутствие государственной экспертизы проекта строительство дороги невозможно. Кроме того, в связи с тем, что проект разрабатывался в текущих ценах 2015 года, на сегодняшний день может потребоваться его корректировка, что, в свою очередь, потребует дополнительных вложений бюджетных средств. 

9. При проверке своевременности направления администрацией информаций о заключении и исполнении муниципальных контрактов в реестр контрактов установлены следующие нарушения Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон № 44-ФЗ): 

- в нарушение ч. 3 ст. 103 Закона сведения об исполнении четырех муниципальных контрактов в реестр контрактов не направлялись (общая сумма контрактов, по которым сведения об исполнении отсутствуют в Единой информационной системе 6 102,5 тыс. руб.);
- в нарушение ч. 9 ст. 94 Закона и Положения о подготовке и размещении в ЕИС отчета об исполнении контракта, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013г. № 1093 отчеты об исполнении трех муниципальных контрактов в ЕИС не размещались (общая сумма контрактов, сведения о заключении которых отсутствуют в ЕИС 3 276,6 тыс. руб.); с нарушением установленного семидневного срока размещен отчет об исполнении одного контракта (2 825,9 тыс. руб.).

Несвоевременное размещение либо неразмещение в ЕИС информаций в реестре контрактов и отчетов об их исполнении содержат признаки административных правонарушений, предусмотренных п. 1.4. ч. 1, ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ. В тоже время, согласно ч. 1 ст. 4.5. КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе составляет один год со дня совершения административного нарушения, т. е. в указанных случаях истек.    

10. В рамках реализации двух мероприятий Подпрограммы 2 «Повышение безопасности дорожного движения» Муниципальной программы одним из исполнителей являлось Управление образования. Управлением образования заключались договора на приобретение флеш-накопителей с программой на проверку знаний правил дорожного движения; оборудования для проверки знаний правил дорожного движения; канцелярских товаров, кубков, ценных подарков (в том числе велосипеда) участникам районного и республиканского этапа конкурса юных инспекторов движения «Безопасное колесо»; на проживание, питание и перевозку детей на республиканский конкурс; на покупку канцтоваров для проведения акции по профилактике детского травматизма. Нецелевого и необоснованного использования средств не установлено. Однако, в ходе проверки было отмечено неэффективное использование бюджетных средств в размере 4,0 тыс. руб. и превышение нормативов потребления канцелярских товаров, утвержденных Приказом управления образования от 14.04.2016г. № 53 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Управления образования и подведомственных ему учреждений в части закупок товаров, работ и услуг», при осуществлении трех закупок.
По итогам проверки от Управления образования поступили разногласия, в ходе рассмотрения которых возражения не приняты.

В ходе проверки отмечено, что Управление образования не включено в паспорт Муниципальной программы в качестве соисполнителя. Данное замечание отражалось при проведении Контрольно-ревизионной комиссией экспертизы программы (сентябрь 2016г.) и до даты настоящей проверки изменения не вносились.

11. Одним из мероприятий Муниципальной программы являлось также предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом. В проверяемый период регулярными перевозками занимались два предприятия. Расходы Администрации района по разделу 0408 «Транспорт» составили: в 2015 году – 1 909,1 тыс. руб.; в 2016 году – 2 042,9 тыс. руб.; в 2017 году – 2 046,7 тыс. руб. Ранее Контрольно-ревизионной комиссией расходы средств бюджета района за 2015, 2016, январь-май 2017г. были проверены. В рамках данной проверки расходы по данному направлению не рассматривались (за исключением платежных поручений на перечисление субсидий за семь месяцев 2017г.). Эти расходы необходимо рассматривать вместе с проведением анализа деятельности муниципального унитарного предприятия (пассажироперевозчика) и выходом непосредственно на объект и анализом всей первичной документации, что возможно в рамках отдельного контрольного мероприятия.   

12. Оценка эффективности реализации муниципальной программы.  

Для решения поставленных Муниципальной программой задач и достижения ее цели утверждены три целевых показателя по подпрограмме 1, шесть целевых показателей по подпрограмме 2. Согласно данным годовых отчетов, представленных Отделом экономической политики, по итогам 2016 года не выполнен один показатель «Доля протяженности а/м дорог, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности а/м дорог» (причина - неустановление светофора), по итогам 2017 года не выполнены два целевых показателя – это «Количество публикаций в СМИ на тему безопасности дорожного движения» и «Количество проведенных профилактических акций по безопасности дорожного движения» (причины  неисполнения в годовом отчете не указаны).

По мнению Контрольно-ревизионной комиссии, на 2018 год следует предусмотреть плановый показатель целевого индикатора 1.3.1. «Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, обеспеченных правоустанавливающими документами» (ежегодно данный целевой показатель устанавливался 0), так как согласно данным Дорожной карты в 2018 году планируется паспортизация автомобильной дороги «Койгородок-Гурган».  

Оценка эффективности реализации Муниципальной программы, проведенной в соответствии с Методикой оценки эффективности программ, утвержденной постановлением администрации от 29.08.2013г. № 138/08, составила:

	
	2015
	2016
	2017

	
	оценка в баллах
	признана
	оценка в баллах
	признана
	оценка в баллах
	признана

	Подпрограмма 1. Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания населения
	0,67
	удовлет-

воритель-

ной
	0,60
	удовлет-

воритель-

ной
	0,30
	удовлет-

воритель-

ной

	Подпрограмма 2. Повышение безопасности дорожного движения на территории МО МР «Койгородский»
	1,33
	высоко-

эффектив-

ной
	0,94
	эффектив-

ной
	0,53
	удовлет-

воритель-

ной

	Муниципальная программа

«Развитие транспортной системы»
	0,90
	эффектив-

ной
	0,70
	удовлет-

воритель-

ной
	0,85
	эффектив-

ной


Как следует из данных таблицы, оценка эффективности реализации Подпрограммы 1 и Подпрограммы 2 ежегодно снижается. При этом в целом оценка эффективности всей Муниципальной программы в 2016 году снизилась по сравнению с оценкой 2015 года, а в 2017 году количество баллов увеличилось по сравнению с оценкой 2016 года. Это стало возможным не за счет улучшения (увеличения) целевых показателей (индикаторов), а за счет уменьшения плановых показателей.

При проведении экспертизы Муниципальной программы, а также при внешних проверках годовых отчетов об исполнении бюджета МО МР «Койгородский», Контрольно-ревизионная комиссия обращала внимание и рекомендовала пересмотреть методику оценки эффективности программы (экспертиза проводилась за период с начала действия программы с 01.01.2014г. по 31.08.2016г.). В настоящее время действует приказ Министерства экономики Республики Коми от 27.12.2017г. № 382 «Об утверждении рекомендаций по разработке, реализации и методике оценки эффективности муниципальных программ муниципальных образований в Республике Коми» (ранее действовал приказ от 23.10.2013г. № 316).

В приказе № 382 изменились подходы к методике оценки эффективности реализации муниципальных программ. Кроме того, пунктом 2 приказа № 382 рекомендовано органам местного самоуправления обеспечивать применение методики оценки эффективности муниципальных программ, начиная с оценки исполнения муниципальных программ за 2017 год. Таким образом, необходимо пересмотреть Методику оценки муниципальных программ и внести соответствующие изменения в Постановление администрации от 29.08.2013г. № 138/08, а также внести изменения в расчеты оценки эффективности реализации Муниципальной программы.

В ходе проверки Контрольно-ревизионной комиссией выработаны рекомендации по совершенствованию деятельности в области содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения, включая разработку нормативно-правовой базы, предложения по эффективному использованию бюджетных средств на реализацию мероприятий Муниципальной программы «Развитие транспортной системы в МО МР «Койгородский». В администрацию МР «Койгородский» и управление образования направлены представления для устранения выявленных нарушений и недостатков.

Настоящий отчет направлен руководителю администрации МР «Койгородский», главе МР «Койгородский» - председателю Совета МР «Койгородский».

	Председатель 
Контрольно-ревизионной комиссии 
	___________________
	М.А. Чеснокова
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