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№ ____

ОТЧЕТ

по результатам проверки 
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
 муниципальных нужд сельского поселения «Койгородок»

в 2020, 2021 годах, 1 полугодии 2022г.
	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.4. Плана контрольных мероприятий на 2022 год;

распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 26.08.2022г. № 11-р.

	Объект проверки
	Администрация сельского поселения Койгородок
(далее Администрация поселения, Заказчик).

	Проверяемый период
	с «01» января 2020г. - по «30» июня 2022г.

	Предмет проверки 
	закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения «Койгородок»

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлен акт проверки (аудита закупок). По результатам рассмотрения акта от объекта проверки пояснения (разногласия) не поступали. В администрацию поселения направлено представление об устранении нарушений и недостатков. 

	Общий объем проверенных средств 
	В проверяемый период закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Администрация поселения осуществляла за счет средств бюджета муниципального образования сельского поселения «Койгородок» на основании Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ) в следующих объемах:
- в 2020г. – 401 закупка на 41 379,9 тыс. руб., процент выполнения плановых ассигнований на закупки в решении о бюджете 98%;
- в 2021г. – 371 закупка на 14 448,6 тыс. руб., процент выполнения плановых ассигнований на закупки в решении о бюджете 94%;
- в 1 полугодии 2022г. – 135 закупок на 3 587,1 тыс. руб., процент выполнения плановых ассигнований на закупки в решении о бюджете 21%. 


В ходе контрольного мероприятия были рассмотрены следующие вопросы: проведен анализ средств, предусмотренных в решениях о бюджете сельского поселения, сводной бюджетной росписи и бюджетной смете на закупки, формирование планов-графиков закупок, заключение контрактов (договоров), расходы на их оплату, законность, обоснованность, своевременность, эффективность и результативность расходов на закупки, другие вопросы исполнения законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

Основные выводы по результатам проверки.

1. Администрация сельского поселения осуществляет деятельность на основании Устава МО СП «Койгородок», наделена полномочиями по решению вопросов местного значения и осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Республики Коми. Администрацию поселения возглавляет руководитель на принципах единоначалия, назначается на должность по контракту, работает на постоянной штатной основе. Собственником имущества является МО СП «Койгородок». Администрация наделена правами юридического лица, является муниципальным казенным учреждением, вправе приобретать и осуществлять имущественные и иные права и обязанности. 

2. В соответствии со ст. 38 закона № 44-ФЗ у заказчика отсутствует контрактная служба (объем закупок не превышает сто миллионов рублей), контрактным управляющим назначен руководитель администрации поселения. Администрацией предпринимаются своевременные меры по поддержанию и повышению уровня квалификации контрактного управляющего (свидетельства о повышении квалификации в 2017г. и 2021г.) и иных должностных лиц, занятых в сфере закупок (более 50% единой комиссии в сфере закупок, созданной распоряжением в 2022 году, имеют документы об обучении).

3. Анализ формирования, ведения и размещения планов-графиков закупок показал своевременное их утверждение и размещение в единой информационной системе со дня доведения лимитов бюджетных обязательств.
Совокупный годовой объем закупок в планах-графиках соответствовал утвержденным ассигнованиям на закупки в смете (решении, росписи) только в первоначальной версии плана-графика на 2021 год, во всех остальных случаях был меньше плановых ассигнований. Так, по итогам 2020 года плановые расходы на закупки в смете превышали СГОЗ в последней версии плана-графика от 24.12.2020г. на 1 450,4 тыс. руб., по итогам 2021 года плановые расходы на закупки в смете превышали СГОЗ в последней версии плана-графика от 28.12.2021г. на 228,5 тыс. руб. По итогам 1 полугодия 2022 года расходы на закупки в смете превышали показатели СГОЗ в плане-графике от 04.05.2022г. на 1 006,3 тыс. руб., однако в течение текущего года они могут быть откорректированы.

4. Планирование закупок в 2021 и 2022 годах осуществлялось заказчиком без нарушений. При планировании закупок в 2020 году заказчиком были нарушены ст. 16 закона № 44-ФЗ и Порядок формирования планов-графиков, утвержденный постановлением Правительства РФ от 30.09.2019г. № 1279. Администрацией поселения осуществлялись закупки, не предусмотренные планом-графиком закупок, на сумму 634,3 тыс. руб. Изменения в план-график заказчиком были составлены за пределами финансового года (14.01.2021г. версия № 20 с изменениями СГОЗ с учетом последних изменений годовых плановых назначений в бюджете), соответственно план-график не прошел казначейский контроль и в открытой части ЕИС не отображался. Нарушение срока размещения плана-графика закупок (вносимых в них изменений) в ЕИС влечет административную ответственность по ч. 4 ст. 7.29.3 КоАП РФ, однако согласно ч. 1 ст. 4.5. КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за данное нарушение (один год) истек.

5. В проверяемый период Администрацией поселения применялись конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). В соответствии с частями 3, 4 ст. 93 закона № 44-ФЗ при закупках у единственного поставщика на основании пункта 4 (на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, до 24.04.2020г. – трехсот тысяч рублей) и пункта 29 (заключение договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии) ч. 1 ст. 93 закона не требовалось размещение в ЕИС извещений об осуществлении закупок, а также включение в контракты обоснований цены. В соответствии со ст. 73 Бюджетного кодекса РФ Администрацией поселения велись реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов.
Согласно ст. 103 закона № 44-ФЗ при закупках на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 не требовалось направлять информацию в реестр контрактов; при закупках на основании п. 29 ч. 1 ст. 93 необходимо размещать информацию в реестре контрактов об их заключении и исполнении (поэтапном исполнении). Информация в реестр контрактов направлялась заказчиком своевременно.
6. Анализ представленных к проверке регистров бухгалтерского учета и первичных документов (договоров, контрактов, счетов-фактур, актов выполненных работ, товарных накладных, универсальных-передаточных документов, сметных расчетов, платежных поручений и др.), условий их исполнения и оплаты показал следующее.
1) При закупках 2020 года – 18 фактов различных нарушений и недостатков, выявленных ранее при проверке Контрольно-ревизионной комиссией использования средств на благоустройство общественных территорий сельского поселения при реализации Федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» (контрольное мероприятие 2021 года, предметом которого явилась часть расходов на закупки 2020 года). Из них 12 фактов нарушений ст. 34, 45, 96 закона № 44-ФЗ по контрактам, заключенным при конкурентных закупках, 6 фактов при закупках малого объема – ст. 30, 34 закона № 44-ФЗ, ст. 432, 708, 799, 781 Гражданского кодекса РФ. В ходе исполнения представления, выданного Контрольно-ревизионной комиссией для устранения нарушений, заказчиком была проведена претензионно-исковая работа с недобросовестным подрядчиком, судом удовлетворены требования заказчика на сумму 141,1 тыс. руб., в 1 полугодии 2022г. в рамках исполнительных производств в бюджет сельского поселения «Койгородок» поступили средства в объеме 1,5% суммы штрафных санкций (2,2 тыс. руб.).     
2) В ходе аудита остальных расходов на закупки 2020 года выявлено более 24 фактов нарушений и недостатков (общая сумма таких договоров 4 341,1 тыс. руб.): нарушения заказчиком сроков оплаты за товары, работы, услуги от четырех до восемнадцати календарных дней в четырех договорах; установление в шести договорах с субъектами СМП сроков оплаты более установленных законом; отсутствие в восьми договорах обязательных и существенных условий – сроков оплаты за работы и услуги; несоответствия объемов работ в приложениях к трем договорам, при этом работы фактически выполнялись и принимались заказчиком согласно сметных расчетов; технические и арифметические ошибки в трех договорах – неверный понижающий коэффициент в сметном расчете, неверный номер единичной расценки, ошибка в адресе доставки товара. Тем самым  заказчиком нарушались ч. 8 ст. 30, ч. 13, 13.1 ст. 34 закона 44-ФЗ. Отсутствие в договорах обязательных и существенных условий (сроков оплаты за товары, работы, услуги, конкретных сроков выполнения работ, оказания услуг) противоречат требованиям ч. 1 ст. 432, 526, 532, ч. 1 ст. 766, ч. 1 ст. 781 Гражданского кодекса РФ.

3) Установлено неэффективное расходование средств в 2020 году на сумму 38,2 тыс. руб., выразившееся в принятии в аренду для нужд поселения неисправного транспортного средства, проведении его ремонта, и расторжении договора аренды по причине выявления неисправностей, которые могут повлечь дополнительное неэффективное расходование бюджетных средств. 

4) В 2020 году усматривались признаки дробления закупки при заключении трех договоров на текущий ремонт улично-дорожной сети, что являлось нарушением ч. 2 ст. 8, ч. 5 ст. 24 закона № 44-ФЗ, ст. 17 закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и не отвечало основным принципам контрактной системы закупок, определенным ст. 6 закона № 44-ФЗ. Общая сумма заключенных договоров составила 1 615,4 тыс. руб., все они были заключены с одним подрядчиком, практически в одно время (с разницей в 5-7 календарных дней), предмет договоров идентичен, условия договоров (в том числе сроки выполнения работ и др.) одинаковы, и направлены на достижение единого результата – ремонта участка дороги от дома № 96 до дома № 114 по ул. Советская с. Койгородок.
В соответствии с ч. 1 ст. 1 закона контрактная система закупок разработана в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, обеспечения гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок, поэтому неверно выбранный способ определения поставщика (дробление закупки) не допускается законом о защите конкуренции и законом о контрактной системе. 
5) Аудит закупок 2021 года выявил факт нарушения заказчиком срока оплаты за поставленный товар (трибуна на спортивную площадку) на сумму 543,1 тыс. руб. на 65 календарных дней – ч. 13.1 ст. 34 закона № 44-ФЗ; техническую ошибку в разных разделах документации к электронному аукциону, и соответственно, в заключенном по его итогам контракте: в наименованиях работ, количестве видов работ и объемах работ, указанных в техническом задании, локальной смете, ресурсной ведомости. Несмотря на противоречия в документации и проекте контракта в ходе проведения торгов вопросов по ее разъяснению от участников закупок не поступало. Работы подрядчиком были выполнены и приняты заказчиком в соответствии с объемами по локальной смете. Нарушения сроков выполнения работ подрядчиком по контракту на выполнение работ по благоустройству территории пруда (цена контракта 1 396,5 тыс. руб.) составили 40 календарных дней.
6)  Аудит закупок в текущем периоде 2022 года выявил нарушение подрядчиком сроков выполнения работ по контракту на благоустройство памятника «Никто не забыт, ничто не забыто» (цена 1 785,8 тыс. руб.) и договору на ремонт «вечного огня» (405,4 тыс. руб.) на 26 и 16 календарных дней, соответственно.   
7) В соответствии со ст. 34 закона № 44-ФЗ, в результате применения заказчиком обеспечительных мер, в связи с нарушениями подрядчиками сроков выполнения работ в 2021 и 2022 годах, по требованию заказчика об уплате неустоек (до оплаты выполненных работ), в бюджет сельского поселения «Койгородок» поступали средства на общую сумму 25,3 тыс. руб. (в 2021 году – 11,8 тыс. руб., в 2022 году – 13,5 тыс. руб.).

7. Отмечено некорректное отражение двух показателей при формировании отчета об объемах закупок у субъектов малого предпринимательства за 2020 год, что не отвечало требованиям Правил подготовки отчета, утвержденных Постановлением Правительства от 17.03.2015г. № 238. Сроки размещения указанных отчетов в ЕИС заказчиком соблюдались.
8. Установлены шесть фактов превышения нормативных затрат на обеспечение функций администрации поселения (предельных цен при закупках канцелярских товаров), что являлось нарушением ст. 19 закона № 44-ФЗ, п. 15 Общих требований к закупаемым товарам, работам, услугам, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 02.09.2015г. № 926, распоряжения администрации поселения от 08.11.2018г. № 31-р. Сумма расходов сверх установленных по нормативу затрат составила 1,4 тыс. руб. Предложено внести изменения в распоряжение с учетом изменившихся экономических условий, а также дополнить нормативы в связи с отсутствием нормативов затрат приобретения мебели.
9. В ходе аудита закупок были оценены следующие показатели закупок для муниципальных нужд.
1) Целесообразность – все расходы на закупки осуществлялись для выполнения полномочий для решения вопросов местного значения сельского поселения и отдельных переданных государственных полномочий, на благоустройство территории сельского поселения, ремонт инфраструктуры, на обновление основных фондов, материально-технического снабжения, обеспечения мер безопасности, повышение квалификации работников администрации поселения и иные мероприятия. Закупки осуществлялись для достижения целей и реализации муниципальной программы «Благоустройство территории МО СП «Койгородок» на 2018 – 2022 годы», Государственной программы Республики Коми «Развитие строительства, обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан», Федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» в рамках Национального проекта РФ «Жилье и городская среда». Также закупки осуществлялись для достижения целей и реализации мероприятий общественно значимых народных проектов, прошедших отбор в рамках проектов «Народный бюджет», реализуемых во исполнение Указа Главы Республики Коми.

2) Обоснованность – все закупки были обоснованы, необходимость приобретения товаров, работ, услуг была обусловлена функционированием Администрации поселения в соответствии с основными целями ее деятельности, санитарными, противопожарными и иными нормами. В качестве обоснований начальных максимальных цен контрактов при проведении работ по благоустройству территории поселения заказчик использовал проектно-сметный метод, при этом в большинстве случаев локальные сметные расчеты направлялись на экспертизу для проверки на предмет правильности применения расценок и объемов работ. 
3) Планирование закупок в части формирования планов-графиков осуществлялось заказчиком с нарушениями требований законодательства в 2020 году, без нарушений в 2021 году и 1 полугодии 2022 года. Также при планировании закупок изменения в план-график вносились в 1,5-2,7 раза чаще, чем принимались решения о внесении изменений в решения о бюджете сельского поселения. 

В 2020 году заказчиком был неверно выбран способ определения подрядчика на выполнение однородного вида работ, направленных на достижение единого результата. 

4) Поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствовали по наименованиям и были закуплены по ценам, указанным в контрактах (договорах). Установлены факты неэффективного использования средств при осуществлении закупок в 2020 году, выразившиеся в недостижении в полной мере планируемых целей осуществления закупки с учетом объема затраченных средств для ее реализации (аренда и ремонт неисправного автотранспортного средства, документального подтверждения расходов на эксплуатацию которого не представлено). 
5) Заказчиком соблюдались требования по соответствию использования поставленных товаров (работ, услуг) целям осуществления закупок. При приобретении строительных и хозяйственных материалов для проведения работ по благоустройству территории (на ремонты колодцев, муниципальных квартир, пожарных водоемов, обустройство тротуаров и пешеходных дорожек, сбор мусора, антисептическую обработку территорий и др. мероприятия) в бухгалтерских документах на списание материальных ценностей указывались направления их расходования (объекты использования).   
6) Анализ конкуренции и объемы экономии при конкурентных способах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Экономия бюджетных средств в процессе осуществления закупок составила в 2020 году 828,8 тыс. руб. или 3,2% от начальных максимальных цен контрактов по шести электронным аукционам, в 2021 году – 543,1 тыс. руб. или 28% НМЦК по одному электронному аукциону, за 1 полугодие 2022 года – 405,4 тыс. руб. или 18,5% НМЦК по одному электронному аукциону. Из восьми проведенных торгов среднее количество поданных заявок на одну закупку – 1,9 заявок, среднее количество заявок, допущенных к торгам – 1,5 заявки.

Экономии бюджетных средств при исполнении контрактов не было (снижение цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта). К одному муниципальному контракту 2020 года заключалось дополнительное соглашение об увеличении цены контракта на 632,1 тыс. руб. или на 8,3% в связи с необходимостью увеличения объемов работ; возможность увеличения цены контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом в соответствии с ч. 1 ст. 95 закона.
В связи с неисполнением обязательств подрядчиком в 2020 году были расторгнуты два контракта (общая сумма 1 410,9 тыс. руб., заключены с одним и тем же подрядчиком), с последующим внесением подрядчика в реестр недобросовестных поставщиков. Остальные муниципальные контракты были исполнены в объемах и по цене заключенной по итогам торгов.
В проверяемый период заказчиком применялись обеспечительные меры в отношении подрядчиков в случаях неисполнения (ненадлежащего исполнения) ими обязательств по контрактам: пять фактов взыскания пеней и штрафных санкций.

10. По результатам проверки выработаны предложения о соблюдении требований Федерального закона № 44-ФЗ и принятых в его исполнение подзаконных актов при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд сельского поселения; о недопустимости фактов несвоевременной оплаты контрактов (договоров) с целью минимизировать риски дополнительных расходов в случаях предъявления неустоек контрагентами; об осуществлении контроля за непревышением установленных нормативов затрат; о применении конкурентных способов закупок в целях достижения экономии бюджетных средств.

В соответствии с положением о Контрольно-ревизионной комиссии отчет направлен объекту проверки, Главе МР «Койгородский» – руководителю администрации МР «Койгородский», в Совет МР «Койгородский.
	Председатель Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа

МР «Койгородский»
	___________________


	М.А. Чеснокова
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