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№ ________
ОТЧЕТ
по итогам проверки
эффективности управления и распоряжения имуществом

муниципального образования сельского поселения «Койгородок» 

в 2015, 2016, 2017, текущем периоде 2018 года.
	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»; п. 2.4. Плана контрольных мероприятий на 2018 год; распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 10.09.2018г. № 11-р.

	Объекты проверки (ревизии)
	Администрация сельского поселения «Койгородок» 

	Проверяемый период
	с «01» января 2015г. - по «30» июня 2018г.

	Предмет проверки (ревизии)
	деятельность администрации сельского поселения «Койгородок» по управлению и распоряжению муниципальной собственностью, администрированию доходов от распоряжения муниципальным имуществом

	По итогам 

проведенной проверки (ревизии)
	Составлены документы: акт проверки с приложениями.
По результатам рассмотрения акта проверки от объекта проверки протокол разногласий и пояснения не поступали.

	Общий объем проверенных средств 
	Объемы доходов МО МР «Койгородский» от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в проверяемый период составили 4 270,1 тыс. руб.:

- в 2015 году – 974,5 тыс. руб., процент выполнения плановых показателей 49,3% (план 1 973,8 тыс. руб.);

- в 2016 году – 1 737,0 тыс. руб., процент выполнения плана 101,8% (1 705,9 тыс. руб.);

- в 2017 году – 1 257,5 тыс. руб., процент выполнения плана 101,2% (1 243,1 тыс. руб.);

- за 6 месяцев 2018г. – 301,1 тыс. руб., процент выполнения плана 40,1% (751,5 тыс. руб.).  

	Реализация результатов проверки (ревизии)
	Материалы направлены в администрацию сельского поселения «Койгородок» (акт, представление); Совет сельского поселения «Койгородок», Совет МР «Койгородский» (отчет по итогам проверки).


Основные выводы по результатам проверки.

1. Анализ нормативных документов, принятых в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом.

Нормативно-правовое регулирование деятельности администрации сельского поселения «Койгородок» (далее Администрация поселения) по владению и распоряжения муниципальным имуществом осуществлялось на основании следующих муниципальных нормативных актов:
Решений Совета сельского поселения «Койгородок» от 12.02.2009г. № II-8/25′ «Об утверждении Порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, входящим в состав казны муниципального образования сельского поселения «Койгородок»; от 12.02.2009г. № II-8/26 «Об утверждении Положения о порядке передачи в аренду имущества, находящегося в собственности МО сельского поселения «Койгородок»; от 12.02.2009г. № II-8/28 «Об утверждении Положения об утверждении порядка проведения торгов по продаже права на заключение договора аренды имущества, являющегося собственностью МО сельского поселения «Койгородок»; от 12.02.2009г. № II-8/29 «Об утверждении Положения о порядке зачета стоимости капитального ремонта арендуемых объектов недвижимости, находящихся в собственности МО сельского поселения «Койгородок» в счет арендной платы; Постановления администрации от 20.09.2012г. № 88/09 «Об утверждении порядка оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности МО СП «Койгородок» независимыми оценщиками».  

Анализ положений указанных нормативных актов показал отсутствие отдельных вопросов распоряжения имуществом (например, передача имущества в безвозмездное пользование), отсутствие конкретно регламентированных полномочий (компетенций) органов местного самоуправления поселения в отдельных вопросах распоряжения имуществом, несоответствие некоторых положений порядков между собой. Кроме того, за период с момента их принятия (начиная с 2009г.), изменения в них не вносились, поэтому имеют несоответствия с действующим законодательством Российской Федерации и Республики Коми, Уставом поселения, структурой органов местного самоуправления сельского поселения «Койгородок», между собой.

При этом в сельском поселении отсутствуют следующие нормативные акты: порядок ведения реестра муниципального имущества; порядок списания муниципального имущества; положение о расчете размера платы за пользование жилыми помещениями муниципального жилищного фонда; порядок планирования приватизации имущества, находящегося в собственности сельского поселения; порядок формирования и ведения перечня имущества, свободного от прав третьих лиц, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства. 

Контрольно-ревизионной комиссией было рекомендовано внести изменения и дополнения в Порядок владения и распоряжения имуществом либо разработать новый; в соответствии с ним внести изменения в иные правовые и локальные акты сельского поселения по вопросам распоряжения имуществом, а также разработать недостающие. 

2. Состав и структура муниципального имущества МО СП «Койгородок». 

2.1. В состав имущества МО СП «Койгородок», по данным годовой бюджетной отчетности Администрации сельского поселения, входят следующие объекты:

	Виды имущества
	Стоимость имущества, тыс. руб.

	
	01.01.2015
	01.01.2016
	01.01.2017
	01.01.2018
	30.06.2018

	Всего,

в том числе:
	86 935,6
	78 314,3
	81 789,6
	80 658,5
	80 635,2

	Жилища (квартиры и дома)
	25 528,0
	16 307,3
	19 313,3
	17 813,4
	17 813,4

	Здания
	59 248,1
	59 248,1
	59 248,1
	59 248,1
	59 248,1

	Сооружения
	471,0
	719,9
	719,9
	765,2
	765,2

	Машины и оборудование
	1 044,9
	1 189,6
	1 195,7
	1 210,7
	1 210,7

	Транспортные средства
	138,0
	138,0
	138,0
	138,0
	138,0

	Прочее имущество
	505,6
	711,5
	1 174,6
	1 483,1
	1 459,8


Наибольший удельный вес в общей стоимости муниципального имущества занимают здания (по состоянию на 30.06.2018г.) – 73,5%. Следующие по стоимости – жилища (квартиры и дома) – 22,1%. Остальные виды муниципального имущества: прочее имущество – 1,8%, машины и оборудование – 1,5%, сооружения – 0,9%, транспортные средства – 0,2%. 

В целом, общая балансовая стоимость муниципального имущества ежегодно уменьшается. Так, за период с 01.01.2015г. по 30.06.2018г. уменьшение стоимости составило 6 300,4 тыс. руб. или 7,2%. В основном снижение стоимости происходило за счет уменьшения стоимости жилых помещений (выбытие его из казны сельского поселения) – за 4,5 года составило 7 714,6 тыс. руб. или 30,2%. Рост балансовой стоимости имущества за 4,5 года наблюдался по машинам и оборудованию – на 165,8 тыс. руб. или на 15,9%; и прочему имуществу – рост на 954,2 тыс. руб. или в 2,9 раза.

Все имущество сельского поселения подразделяется на имущество, входящее в состав казны, и на имущество, находящееся в оперативном управлении органа местного самоуправления. Имущество на праве хозяйственного ведения отсутствует по причине отсутствия муниципальных предприятий. Часть муниципального имущества передано в аренду либо безвозмездное пользование на основании соответствующих договоров. Не используются такие формы распоряжения имуществом как залог и доверительное управление. 

Стоимость муниципального имущества поселения (по годовым отчетам об исполнении бюджета, формы 0503130 «Баланс главного распорядителя…», 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»), количество объектов, находящихся в собственности поселения (форма 0504035 «Оборотные ведомости по нефинансовым активам) составляют:

	Имущество
	Количество объектов, единиц / Стоимость имущества, тыс. руб.

	
	01.01.2015
	01.01.2016
	01.01.2017
	01.01.2018
	30.06.2018

	Всего, 

в том числе:
	271 / 86 935,6
	276 / 78 314,3
	301 / 81 789,6
	310 / 80 658,5
	305 / 80 635,2

	Оперативное управление
	183 / 7 175,0
	196 / 7 774,5
	218 / 8 243,7
	229 / 8 612,5
	224 / 8 589,3

	       удельный вес, в %
	67,5 / 8,3
	71,0 / 9,9
	72,4 / 10,1
	73,9 / 10,7
	73,4 / 10,7

	Муниципальная казна
	88 / 79 760,6
	80 / 70 539,8
	83 / 73 545,9
	81 / 72 046,0
	81 / 72 045,9

	       удельный вес, в %
	32,5 / 91,7
	29,0 / 90,1
	27,6 / 89,9
	26,1 / 89,3
	26,6 / 89,3


Доля имущества муниципальной казны – 91,7% на начало 2015г. и 89,3% на начало 2018г. Остальная часть – в оперативном управлении администрации сельского поселения (соответственно, 8,3% и 10,7%). Общая стоимость имущества в оперативном управлении ежегодно растет, в итоге за три года увеличилась на 1 437,5 тыс. руб.; стоимость имущества казны за три года уменьшилась на 7 714,6 тыс. руб.

В ходе проверки установлено, что в муниципальной казне сельского поселения «Койгородок» находится, в числе прочего имущества, один объект «Автомобильная дорога общего пользования местного значения «Койгородок – м. Вадор" от автодороги общего пользования местного значения «Койгородок – Гурган» V категории» протяженностью 2253 погонных метра с нулевой кадастровой стоимостью. 
В декабре 2014г. при передаче автомобильных дорог из казны поселения в казну муниципального района данная дорога не была согласована Советом МР «Койгородский» для принятия в казну муниципального района. Согласно объяснениям должностного лица объект не был принят в собственность муниципального района в связи с тем, что технический паспорт на дорогу не соответствовал требуемым нормам, и данная дорога была исключена Дорожным агентством Республики Коми из реестра автомобильных дорог.

В связи с тем, что полномочия по осуществлению дорожной деятельности с 1 января 2015г. не относятся к полномочиям сельского поселения, с целью устранения нарушения Федеральных законов от 16.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», от 08.11.2007г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ», Администрации сельского поселения следует принять меры по передаче данного объекта из собственности МО СП «Койгородок» (казны) в собственность МО МР «Койгородский» (казну). 

2.2. Все имущество муниципального образования подлежит учету в реестре муниципальной собственности. На дату проверки Реестр муниципальной собственности МО СП «Койгородок» соответствует утвержденному Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. № 424 Порядку ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества (ранее Реестр велся не по установленной форме). По состоянию на 30.06.2018г. в Реестре содержались данные о недвижимом имуществе в количестве 146 единиц, движимом имуществе в количестве 156 единиц, общая балансовая стоимость которых составила 96 068,3 тыс. руб. Были отмечены недостатки в части заполнения характеристик некоторых объектов (например, отсутствие площадей).
Отклонения данных Реестра с данными бухгалтерского учета, в целом (не пообъектно), составили 3 единицы, в сумме – больше на 15 433,1 тыс. руб. Расхождения обусловлены тем, что в Реестре содержались данные об объектах, переданных в собственность сельского поселения, начиная с 2009 года. При этом на часть объектов права собственности муниципального образования прекращены в связи с безвозмездной передачей в муниципальную казну района либо в связи со списанием. Кроме того, имелись объекты под одним наименованием несколько единиц (например, «контейнер для ТБО», «стол»). В разрезе видов имущества на 30.06.2018г. количество объектов в оперативном управлении по данным бухгалтерского учета – 224 единицы, в Реестре – 160 единиц, что меньше на 64 единицы. Количество объектов казны по данным бухгалтерского учета – 81 единица, в Реестре – 142 единицы, что больше на 61 единицу (расхождения по муниципальному жилью). Также имеются расхождения с Перечнем муниципального жилья, находящегося в собственности поселения (в Реестре на 51 квартиру (одноквартирных жилых дома)  меньше, чем в Перечне). 

В силу норм пункта 145 Инструкции по применению Единого план счетов бухгалтерского учета для органов местного самоуправления, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н, данные регистров бухгалтерского учета об объектах, составляющих муниципальную казну, на отчетную месячную дату должны быть сопоставимы с данными информации из Реестра муниципального имущества.

Администрации сельского поселения было предложено внести изменения в Реестр муниципальной собственности и в последующем, в случае прекращения права муниципальной собственности на объект, своевременно вносить соответствующие изменения; привести данные бухгалтерского учета, реестр муниципального имущества, перечень муниципального жилья в соответствие друг с другом.


3. Администрирование доходов и платежей в бюджет муниципального образования сельского поселения от управления и распоряжения муниципальным имуществом.

Полномочиями администратора доходов бюджета сельского поселения «Койгородок» от распоряжения муниципальным имуществом является администрация сельского поселения «Койгородок». Виды администрируемых администрацией поселения в разрезе кодов бюджетной классификации содержатся в Приложении 11 к Решению Совета сельского поселения «Койгородок» на очередной финансовый год и плановый период. 
Ежегодно в структуре неналоговых доходов наибольший объем поступлений приходится на доходы от сдачи в аренду имущества – от 68% до 80%, следующие по объему - доходы от компенсации затрат бюджетов – от 17% до 30%.    

Исполнение плановых ассигнований по неналоговым доходам от использования имущества, утвержденных Решением Совета сельского поселения «Койгородок» в бюджете на 2015 год, составило 49,3%. Причинами низкого исполнения стали непоступление арендной платы от наиболее крупного арендатора имущества за аренду канализационно-очистных сооружений; поступление в неполном объеме средств от арендаторов по возмещению коммунальных услуг. Исполнение плановых ассигнований по неналоговым доходам от использования имущества в бюджете на 2016 год, составило 101,8%, в бюджете на 2017 год – 101,2%, за 6 месяцев 2018г. – 41,2%.
Анализ поступления неналоговых доходов:  
	
	2015
	2016
	2017
	6 месяцев 2018

	Неналоговые доходы от использования имущества, всего
	974,5
	1 737,0
	1 257,5
	301,1

	изменение к предыдущему году, в %
	х
	178,2
	72,4
	х

	- доходы от аренды имущества
	783,6
	1 375,7
	856,4
	92,0

	изменение к предыдущему году, в %
	х
	175,6
	62,3
	х

	- возмещение коммунальных услуг
	164,0
	343,7
	381,1
	43,3

	изменение к предыдущему году, в %
	х
	209,6
	110,9
	х

	- плата за найм жилых помещений
	26,9
	17,6
	20,0
	165,8

	изменение к предыдущему году, в %
	х
	65,3
	113,6
	х


В структуре доходов темпы поступления арендных платежей ниже темпов доходов, поступающих от арендаторов в виде возмещения коммунальных услуг. Значительно выросли поступления за найм жилых помещений в первом полугодии 2018г. - больше, чем за весь 2017 год в 8,3 раза. В тоже время, в целом поступление неналоговых доходов сельского поселения за первое полугодие 2018г. вызывает настороженность, так как составляет лишь ¼ часть поступлений 2017 года. Было рекомендовано администрации усилить контроль за своевременностью поступления доходов от арендаторов муниципального имущества, активизировать работу в части исполнения ими договорных обязательств по арендным платежам и возмещению коммунальных услуг в 2018 году. 

4. Оценка эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом.

4.1. В МО СП «Койгородок» используются такие формы распоряжения муниципальным имуществом, как передача объектов во владение на основе договоров аренды и безвозмездного пользования:

	Имущество МО
	Стоимость имущества, тыс. руб.

	
	01.01.2015
	01.01.2016
	01.01.2017
	01.01.2018
	30.06.2018

	Всего, 

в том числе:
	86 935,6
	78 314,3
	81 789,6
	80 658,5
	80 635,2

	Оперативное управление
	7 175,0
	7 774,5
	8 243,7
	8 612,5
	8 589,3

	- передано в аренду
	2 092,5
	2 092,5
	1 773,9
	1 773,9
	1 773,9

	- передано в безвозмездное пользование
	435,9
	435,9
	435,9
	435,9
	435,9

	Муниципальная казна
	79 760,6
	70 539,8
	73 545,9
	72 046,0
	72 045,9

	- передано в аренду
	52 782,4
	52 782,4
	52 782,4
	52 782,4
	52 782,4


Администрация сельского поселения сдает в аренду: один объект, находящийся в оперативном управлении - помещения административного здания по ул. Советская четырем арендаторам; два объекта казны - помещения в здании банно-прачечного комбината одному арендатору, канализационно-очистные сооружения одному арендатору. В безвозмездное пользование предоставляются помещения административного здания двум пользователям. Арендаторами муниципального имущества являлись шесть организаций: два государственных учреждения, один орган исполнительной власти, два акционерных общества и один индивидуальный предприниматель. 

Базовая ставка арендной платы и формы расчета величины годовой арендной платы за пользование имуществом, находящимся в собственности МО СП «Койгородок», в проверяемый период устанавливалась Решениями Совета поселения в следующих размерах: 
	Реквизиты Решения Совета сельского поселения «Койгородок»
	Размер базовой ставки за 1 кв. метр
	Рост к предыдущему году, в %

	от 29.11.2012г. № III-3/12 действовала с 01.01.2013г. на 2013 год 
	108,90
	х

	от 26.11.2013г. № III-11/38 действовала с 01.01.2014г. на 2014 год 
	120,00
	10,19

	от 18.12.2014г. № III-25/80 действовала с 01.01.2015г. на 2015 и 2016 годы
	130,00
	8,33

	от 23.11.2016г. № IV-5/27 действовала с 01.01.2017г. на 2017 год 
	145,00
	11,54

	от 31.10.2017г. № IV-13/57 действует с 01.01.2018г. на 2018 год
	160,00
	10,34


Не было представлено данных, исходя из каких параметров увеличивался размер базовой ставки арендной платы. Для сравнения в МО МР «Койгородский» базовая ставка арендной платы за пользование имуществом, находящемся в собственности муниципального района «Койгородский», ежегодно индексируется на планируемый уровень инфляции, который представляет Минфин Республики Коми в материалах для подготовки и формирования проектов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период.  

В Республике Коми утверждено Постановление Правительства Республики Коми от 06.12.2002г. № 200 «Об утверждении форм расчета величины годовой арендной платы за пользование государственным имуществом Республики Коми и установлении величины базовой стоимости строительства одного квадратного метра нежилого помещения в городах и районах Республики Коми». В формуле расчета арендной платы в сельском поселении не применяется показатель базовой стоимости строительства нежилых посещений в муниципальном районе, утвержденный Постановлением № 200. 

В МО сельского поселения «Койгородок» не принималось решение об увеличении базовой ставки арендной платы на 2016 год (действовала ставка, утвержденная на 2015 год). В случае увеличения базовой ставки арендной платы на уровень инфляции в размере 5,5%, базовая ставка арендной платы на 2016 год могла составить 137,15 руб., что, в свою очередь, повлияло бы и на ставку в последующие годы. Таким образом, недополученные доходы от сдачи в аренду помещений за два года составили 18,0 тыс. руб. 

Ежегодное повышение базовой ставки арендной платы является одним из основных направлений увеличения дохода бюджета сельского поселения от сдачи в аренду муниципального имущества.

Суммы начисленной годовой арендной платы, согласно заключенным договорам, составили: в 2015г. – 816,5 тыс. руб., в 2016г. – 816,5 тыс. руб., в 2017г. – 808,2 тыс. руб., в 2018г. составит – 812,9 тыс. руб. Снижение арендной платы в 2017 году (на 8,3 тыс. руб. меньше предыдущего года) обусловлено уменьшением площади арендуемого помещения одним из арендаторов (смена кабинета). При проверке расчетов арендной платы за пользование имуществом нарушений не установлено. Коэффициенты для исчисления арендной платы за использование имуществом применялись верно.

4.2. В соответствии со ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» заключение договоров аренды, безвозмездного пользования муниципального имущества осуществлялось без проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров с категориями пользователей на условиях, указанных в законе (с госорганами, некоммерческими организациями, площадью менее 20 кв. метров). С остальными арендаторами имущества заключены договоры аренды по результатам аукционов в 2013-2014 годах сроками договоров аренды до пяти лет.

При этом только в отношении одного объекта проводилась оценка стоимости годовой арендной платы (КОС). По остальным объектам аренды (помещений административного здания сельского поселения, помещений здания бани) оценка имущества не производилась, что являлось нарушением ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ» и Порядка оценки рыночной стоимости объектов, утвержденного постановлением администрации поселения № 88/09.

4.3. Анализ заключенных договоров аренды, безвозмездного пользования и договоров на возмещение расходов по коммунальным услугам и содержанию в чистоте помещений, заключенных с арендаторами помещений в административном здании, показал отдельные недостатки в части их оформления, а также следующее:
1) При исполнении договоров аренды двумя арендаторами ежемесячная арендная плата индексировалась в соответствии в ежегодно принимаемыми Советом поселения решениями об увеличении базовой ставки арендной платы. В тоже время, при исполнении договора аренды одного объекта арендная плата не индексировалась ни разу с даты заключения договора в феврале 2014г., при том, что условия договора аналогичны заключенным с другими арендаторами и предусматривали возможность перерасчета размера арендной платы. Непроведение индексации арендной платы помещений бани привело к занижению доходов бюджета МО СП «Койгородок» за три года на 25,7 тыс. руб. 

2) Установлен факт заключения двух договоров с одним арендатором в один день (включая подписание актов приема-передачи имущества в один день), согласно которым срок аренды помещения исчислялся в совокупности на один год. Можно заключить, что второй договор заключен формально, чтобы избежать процедуры регистрации договора, которая требуется в соответствии со ст. 651 Гражданского Кодекса РФ: договор аренды здания или сооружения, заключенный на срок не менее года, подлежит государственной регистрации и считается заключенным с момента такой регистрации. Отсутствие государственной регистрации договора влечет его недействительность и такая сделка считается ничтожной.    

3) Отмечены расхождения по площади имущества в договорах безвозмездного пользования и в постановлениях администрации о предоставлении этих помещений (в одном случае в договоре площадь меньше на 0,8 кв. м., в другом случае больше на 0,5 кв. м.).  
4) На первом этаже административного здания проводились ремонты, после которых площади помещений устанавливались путем обмера. Администрации сельского поселения рекомендовано оформить новый паспорт БТИ на здание (в настоящее время имеется технический паспорт по состоянию на 13.11.1986г.).

5) Было рекомендовано Администрации поселения, во-первых, определить категории пользователей при безвозмездной передаче имущества; во-вторых, при принятии таких решений всесторонне оценивать обоснованность и целесообразность данной формы использования имущества, так как сокращение случаев передачи имущества в безвозмездное пользование может рассматриваться в качестве резерва увеличения доходной части бюджета.

4.4. Использование жилых помещений муниципального жилищного фонда. 

В сельском поселении необходимо разработать положение о расчете размера платы за пользование жилыми помещениями муниципального жилищного фонда, руководствуясь ст. 156 Жилищного кодекса РФ; Постановлением Правительства РФ от 12.12.2014г. № 1356 "О порядке установления, изменения и ежегодной индексации платы за наем жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования"; Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 27.09.2016г. № 668/пр "Об утверждении методических указаний установления размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда"; Постановлением Правительства Республики Коми от 17.10.2017г. № 554 «"Об утверждении Порядка установления, изменения и ежегодной индексации на территории Республики Коми максимального размера платы за наем жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования и установлении максимального размера такой платы».

В соответствии с Правилами индексации платы за наем жилых помещений № 1356 размер платы за 1 кв. метр жилого помещения по договору найма может ежегодно индексироваться исходя из индекса потребительских цен в субъекте Российской Федерации (в среднем за отчетный календарный год к предыдущему календарному году) на основании данных Федеральной службы государственной статистики. При этом размер платы может быть проиндексирован до уровня, не превышающего максимальный размер платы за 1 кв. метр жилого помещения, установленный органами государственной власти субъекта РФ (для муниципального района «Койгородский» Постановлением № 554 максимальный размер установлен 290,13 руб.).

Размеры платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) муниципального жилищного фонда ежегодно устанавливались решениями Совета сельского поселения в следующих размерах:  
	Ставка оплаты 

за наем жилья в месяц, 

без НДС, в рублях
	Решения Совета сельского поселения «Койгородок» 

(дата и номер принятия, распространение действия)

	
	от 21.11.2014г. 
№ III-24/75
	от 29.01.2016г. 
№ III-37/113
	от 23.12.2016г. № IV-5/31
	от 31.10.2017г. № IV-13/58

	
	с 1 января 2015г.
	с 1 февраля 2016г.
	с 1 января 2017г.
	с 1 января 2018г.

	Жилые дома с деревянными
и рублеными стенами
	1,00
	3,00
	3,50
	4,00

	рост к предыдущему году, в %
	х
	300,0
	116,7
	114,3

	Жилые дома со стенами из кирпича и крупноблочные
	1,10
	3,50
	4,00
	4,50

	рост к предыдущему году, в %
	х
	318,2
	114,3
	112,5



Наибольшее повышение платы за наем жилья было с февраля 2016 года – рост ставки варьировался в 3,0 - 3,2 раза. В последующем рост составлял от 112,5% до 116,7%. При этом для нанимателей жилья в домах с кирпичными и крупноблочными стенами темпы роста ставки платы за наем в 2017 и 2018 годах ниже, чем для нанимателей жилья в домах с деревянными и рублеными стенами. Документов, обосновывающих увеличение ставки оплаты за найм жилья, не представлено, тогда как в соответствии с законодательством размеры индексации ставок платы за наем жилья должны быть установлены в едином размере для нанимателей разного типа жилья, исходя из индекса потребительских цен в Республике Коми. Также во всех указанных Решениях Совета поселения в наименовании, по тексту решения и в приложении к нему следует исключить слово «государственного». 

Общая сумма начисленной платы за найм жилых помещений с учетом задолженности прошлых лет на 30.06.2018г. составляет 327,1 тыс. руб., поступило платы за наем за первое полугодие 2018г. – 165,8 тыс. руб.; задолженность за нанимателями жилья – 161,3 тыс. руб.

Администрации поселения необходимо проводить активную работу с должниками за найм жилых помещений муниципального жилищного фонда с целью пополнения неналоговых доходов бюджета МО СП «Койгородок».   

4.5.  Администрацией поселения не в полной мере проводится претензионно-исковая работа по взысканию задолженности по арендной плате и возмещению коммунальных услуг, которые по состоянию на 30.06.2018г. составили 899,5 тыс. руб. 
1) Анализ задолженности на отчетные даты в разрезе арендаторов показал, что наибольший рост задолженности произошел в 2015 году – 108,8%, на начало года задолженность составляла 973,7 тыс. руб., на конец года – 1 059,3 тыс. руб. В 2016 году задолженность уменьшилась на 35,7% и составила на конец года 681,2 тыс. руб. В течение 2017 года задолженность уменьшилась на 19% и на конец года составила 551,7 тыс. руб. В первом полугодии 2018г. задолженность увеличилась. В общей сумме задолженности 86,4% – задолженность по арендной плате, 13,6% – задолженность по возмещению коммунальных услуг. Наибольшая сумма задолженности по арендным платежам числится за одним наиболее крупным арендатором – 93,1%. 

Администрацией поселения в 2015-2016 годах проводилась претензионная работа по взысканию долга за аренду КОС. В соответствии с Мировым соглашением по решению Арбитражного суда задолженность в сумме 1 039,3 тыс. руб. была погашена в течение 2016г. Аналогично, в 2018 году подан еще один иск в Арбитражный суд Республики Коми на взыскание задолженности и пеней за несвоевременную оплату по аренде КОС на сумму 808,2 тыс. руб. (на дату проверки определение судом не вынесено).

2) Установлен факт уклонения от подписания договоров аренды и возмещения коммунальных услуг одним арендатором на второе полугодие 2016г. В его адрес были направлены для подписания два договора на общую сумму 149,3 тыс. руб. На запросы Администрации о возврате подписанных экземпляров договоров и оплаты образовавшейся задолженности поступил ответ с предложением обратиться в суд за защитой своих прав и интересов. На дату проверки Администрация поселения не обращалась в судебные органы за взысканием образовавшейся задолженности прошлых лет. Предложено в срочном порядке организовать данную работу. 

В целом, администрации необходимо активизировать претензионную работу с неплательщиками, в том числе своевременно начислять пени при нарушении условий договоров. Данные меры будут способствовать пополнению доходной части бюджета МО СП «Койгородок».

4.6. Учет муниципального имущества, в том числе имущества казны, учет расчетов с дебиторами по доходам,  начисленной арендной плате и доходам от компенсации затрат бюджета в разрезе арендаторов и иных пользователей имущества, данные о задолженности ведутся в сельском поселении с использованием программного продукта АС «Смета». В соответствии с положениями Инструкции № 157н расчеты с дебиторами по доходам ведутся в журнале операций № 5. 
В учетной политике для бухгалтерского учета и налогообложения не отражено ведение учета имущества казны сельского поселения «Койгородок». Отмечены факты отступления от норм Инструкции № 191н (недочет при заполнении формы 0503168 в годовом отчете за 2016г.), Приказа Минфина РФ от 30.03.2015г. № 52н (отсутствие информации о местонахождении объекта в отдельных карточках учета нефинансовых активов формы 0504031). 
В 2016-2017 годах не проводились инвентаризации имущества перед передачей его в аренду и безвозмездное пользование, что являлось нарушением Приказов Минфина РФ от 13.06.1995г. № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», от 29.07.1998г. № 34н «Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ». Рекомендовано проводить ежегодную инвентаризацию объектов, предназначенных для сдачи в аренду, безвозмездное пользование.
4.7. В проверяемый период доходы от продажи материальных и нематериальных активов в бюджет поселения не поступали, так как имущество не реализовывалось. Планы приватизации Администрацией сельского поселения не утверждались. 

Было рекомендовано проанализировать состояние объектов, пригодных для использования хозяйствующими субъектами, и провести соответствующую работу по вопросу их передачи в аренду или для продажи. Эти меры могут служить дополнительным источником пополнения доходов бюджета МО СП «Койгородок».

4.8. В соответствии с положениями Федерального закона от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства» необходимо утвердить перечни  муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства). Ранее такие перечни в сельском поселении не утверждались и не размещались на сайте.
Также, в соответствии с положениями Федерального закона от 12.10.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» местные администрации вправе утвердить перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав некоммерческих организаций) в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) социально-ориентированным некоммерческим организациям. 
Было обращено внимание на то, что официальный сайт Администрации поселения в части освещения деятельности по распоряжению имуществом неинформативен. Так, при наличии отдельных страниц (вкладок) на сайте (например, «Аренда», «Приватизация», «Имущественные торги»), информация в них отсутствовала полностью либо содержала устаревшие данные (например, в разделе «Имущественные торги» размещены объявления 2012 года).

Администрации сельского поселения необходимо принимать меры по наполняемости официального сайта в части информирования населения по вопросам управления и распоряжения муниципальным имуществом.

По итогам проверки было вынесено Администрации сельского поселения «Койгородок» представление с рекомендациями о внесении изменений и дополнений в существующую нормативно-правовую базу и разработке недостающих правовых актов по вопросам управления и распоряжения имуществом, внести изменения в реестр муниципальной собственности, передать автомобильную дорогу в собственность муниципального района, активизировать работу по взысканию задолженности по арендной плате и возмещению коммунальных расходов, проанализировать состояние объектов имущества с целью выявления представляющих интерес для хозяйствующих субъектов и вовлечением неиспользуемого имущества в хозяйственный оборот, устранить иные недостатки, выявленные в ходе проверки.
Отчет по результатам контрольного мероприятия направлен Главе сельского поселения «Койгородок» - председателю Совета поселения, руководителю Администрации СП «Койгородок», а также для ознакомления Главе муниципального района «Койгородский» - председателю Совета муниципального района «Койгородский».

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии –

контрольно-счетного органа

МР «Койгородский»


_________________                  М.А. Чеснокова 
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