ИНФОРМАЦИЯ к публичным слушаниям 17 апреля 2019г.
Об итогах внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета муниципального образования муниципального района
«Койгородский» за 2018 год
«17» апреля 2019 года

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» проводится в соответствии с требованиями бюджетного законодательства: статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, статьей 61 Положения о бюджетном процессе в МО МР «Койгородский».

Для подготовки заключения были использованы:

- годовой отчёт об исполнении бюджета за 2018 год со всеми материалами; 

- итоги внешней проверки годовой бюджетной отчётности за 2018 год пяти главных администраторов бюджетных средств;

- Решение Совета муниципального района «О бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» со всеми изменениями и дополнениями;

- Сводная бюджетная роспись расходов на 31.12.2018г.;

- информация об оценке эффективности реализации муниципальных программ.    
Целью внешней проверки является проверка соблюдения сроков представления Годового отчета об исполнении бюджета и годовой бюджетной отчетности, анализ полноты и достоверности показателей отчетности, установление соответствия исполнения доходов и расходов бюджета плановым ассигнованиям, анализ исполнения бюджета в сравнении с прошлым финансовым годом.

В ходе внешней проверки бюджетной отчётности были проанализированы 127 форм отчетов, подготовлены пять заключений, в которых отражены администрирование доходов бюджета; исполнение бюджета по расходам; администрирование источников финансирования дефицита бюджета; размеры муниципального долга.

Годовая бюджетная отчётность за 2018 год всеми администраторами была представлена в Контрольно-ревизионную комиссию в установленный законодательством срок в полном объеме. Аналогично соблюдены требования и к сроку представления и составу Годового отчета об исполнении бюджета.
Внешняя проверка годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств показала, в целом, соответствие требованиям Инструкции № 191н; Указаниям № 65н; Решению Совета «О бюджете»; Сводной бюджетной росписи.
В ходе проверки устанавливались незначительные факты отступлений от требований Инструкции № 191н:  неотражение (неверное отражение) кодов и пояснений причин неисполнения плановых показателей по доходам и расходам главными распорядителями средств, представление исключенных из инструкции форм отчетности. В ходе проверки были внесены изменения в отдельные формы, дополнены пояснительные записки. За отчетный год увеличилась дебиторская задолженность по трем администраторам средств бюджета (в основном по расчетам с бюджетом и перечислениям другим бюджетам бюджетной системы), уменьшилась – по двум администраторам. Кредиторская задолженность в течение года уменьшилась у всех администраторов средств бюджета. Однако уровень текущей кредиторской задолженности остается достаточно высоким на конец года (в целом по главным распорядителям 991,5 тыс. руб.), поэтому администраторам необходимо принимать меры к ее погашению. Отдельные замечания предложено учесть при формировании бюджетной отчетности за 2019 год, а также рекомендовано проводить анализ и выявлять причины неисполнения плановых показателей, своевременно принимать для их полного и эффективного освоения, не допускать роста дебиторской и кредиторской задолженности.

Внешняя проверка Годового отчета об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2018 год и представленных вместе с ним документов и материалов позволяет заключить следующее.

Доходы и расходы бюджета за 2018 год подтверждаются соответствующими показателями годовой бюджетной отчётности главных администраторов. Расходование сверх бюджетных ассигнований, утвержденных Решением «О бюджете», сверх Сводной бюджетной росписи, а также не предусмотренных ими, в ходе проверки не выявлено. 
В целом, основные параметры бюджета МО МР «Койгородский» выполнены.

1. Бюджет района по итогам 2018 года исполнен по доходам на 99,1% плановых назначений, по расходам 96,2% плана. Финансовый год планировался с дефицитом в размере 55 961,5 тыс. руб., завершился с дефицитом в размере 41 203,2 тыс. руб.

2. В течение года в плановые назначения, утвержденные Решением Совета от 22.12.2017 года (первоначальный бюджет), пять раз вносились изменения. В результате по состоянию на 21.12.2018г. (на дату принятия последних изменений) доходы были увеличены на 111 378,7 тыс. руб., расходы увеличены на 168 482,2 тыс. руб. Показатели утвержденной Сводной бюджетной росписи на 31.12.2018г. во всем разделам, подразделам, кодам целевых стаей расходов соответствовали показателям Решения о бюджете на 2018 год.
3. В целом анализ доходной части бюджета за последние три года свидетельствует о тенденции роста собственной доходной базы, в основном, за счет роста налоговых поступлений. В 2018 году вырос налог на доходы физических лиц, доходы от компенсации затрат, доходы от уплаты акцизов, государственная пошлина. В тоже время снизилось поступление налогов на совокупный доход, доходов от продажи имущества и земельных участков, прочих неналоговых доходов, платежей за пользование природными ресурсами, штрафов и возмещений ущерба. 

4. Безвозмездные поступления от других уровней бюджетов в 2018 году выросли по сравнению с прошлым годом незначительно - на 1,4% или 4 027,4 тыс. руб.; в том числе наибольший прирост составили субвенции – на 16,7% или 24 114,9 тыс. руб. и дотации – на 27,2% или 17 078,8 тыс. руб., в тоже время уменьшились объемы субсидий – на 47,2% или 37 476,4 тыс. руб.
5. Расходы бюджета в 2018 году выросли по сравнению с 2017 годом на 62 145,7 тыс. руб. (15,4%), в том числе по отраслям: «Образование» - на 34 536,6 тыс. руб., «Культура» - на 15 698,8 тыс. руб., а также по направлениям «Национальная экономика» - на 7 433,4 тыс. руб., «Межбюджетные трансферты» - на 5 963,9 тыс. руб. 
6. В структуре расходов наибольший объем расходов приходится, традиционно, на социальную сферу – отрасли «Образование» (51,2%), «Культура» (13,6%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (12,1%). 
7. В отчетном году продолжилась реализация 9 муниципальных программ. Кассовые расходы на реализацию 8 программ составили 419 422,6 тыс. руб. или 90,2% общей суммы расходов бюджета, процент выполнения плановых ассигнований – 96,0%. Непрограммные расходы составили 45 619,7 тыс. руб. или 9,8%, процент выполнения плана – 97,8%. Наиболее низкое освоение бюджетных средств сложилось по двум программам «Развитие транспортной системы» - 60,2%, «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства» - 86,0%.

8. По запросу Контрольно-ревизионной комиссии администрацией района была представлена информация об оценке эффективности реализации муниципальных программ. Данные об оценке эффективности реализации программ были представлены по шести программам, в отношении остальных трех программ указывалось, что осуществляется проверка показателей. Начиная с оценки программ за 2018 год изменились подходы: было принято новое постановление администрации, где итоги оценки формируются иначе чем в 2014-2017 годах.   
Из семи муниципальных программ:

- признана эффективной одна: «Развитие образования» (по действующей ранее методике оценки в 2017 году признавалась высокоэффективной);
- признаны умеренно эффективными пять: «Развитие экономики» (в 2017г. была эффективной), «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства» (2017г. была неэффективной), «Развитие и сохранение культуры» (в 2017г. признана эффективной), «Развитие физической культуры и спорта (в 2017г. признана эффективной), «Безопасность жизнедеятельности населения» (в 2017г. была высокоэффективной);

- признана адекватной одна: «Развитие транспортной системы» (в 2017г. признавалась удовлетворительной).
На дату подготовки заключения не проведена оценка программ «Муниципальное управление» и «Развитие здоровьесберегающей деятельности» (в 2017г. обе были признаны высокоэффективными).
Годовые отчеты о ходе реализации и оценке эффективности программ были размещены на официальном сайте администрации с нарушениями срока по пяти программам, по двум – в установленный срок до 1 апреля. В отношении двух программ информация не размещалась. Контрольно-ревизионной комиссией рекомендовано в срок до 1 мая 2019г. представить информацию об оценке эффективности двух программ, а также разместить на официальном сайте годовые отчеты о ходе программ и результаты их оценки эффективности реализации.

9. Ограничения, установленные Бюджетным Кодексом, в части предельных объемов муниципального долга и расходов на его обслуживание, соблюдены. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2019г. составил 12 530,8 тыс. руб. (на 01.01.2018г. был 13 672,8тыс. руб.). На погашение долга в течение года направлялось 566,3 тыс. руб., что также соответствует ограничениям.   
10. Остатки средств на едином счете бюджета МО МР «Койгородский» по состоянию на 01.01.2019г. составили 14 695,2 тыс. руб., из которых средства целевого характера 69,3%, в том числе средства муниципального дорожного фонда 52,1% или 7 651,3 тыс. руб. 

11. Годовой отчет об исполнении бюджета МО МР «Койгородский» за 2018 год, представленный администрацией МР «Койгородский» в адрес Совета муниципального района «Койгородский» и Контрольно-ревизионной комиссии, достоверно отражает результаты исполнения бюджета за отчетный период и  соответствует требованиям бюджетного законодательства.

Заключение Контрольно-ревизионной комиссии на Годовой отчет об исполнении бюджета будет размещено на официальном сайте администрации района на странице Комиссии и опубликовано в Информационном Вестнике Совета и администрации МР «Койгородский».
Председатель Контрольно-ревизионной комиссии 

    М.А.Чеснокова
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