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№ ____

ОТЧЕТ

по результатам проверки результативности и эффективности использования 
бюджетных средств на выполнение программы «Благоустройство территории муниципального образования  сельского поселения «Койгородок»» на 2018-2022 годы» 

в рамках реализации федерального проекта «Формирование комфортной 
городской среды» в 2018, 2019, 2020 годах
	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.2. Плана контрольных мероприятий на 2021 год;

распоряжение Контрольно-ревизионной комиссии от 11.05.2021г. № 6-р.

	Объекты проверки
	Администрация СП «Койгородок» (далее Администрация поселения).


	Проверяемый период
	с «01» января 2018г. - по «31» декабря 2020г.

	Предмет проверки 
	деятельность органа местного самоуправления сельского поселения по благоустройству территории муниципального образования сельского поселения «Койгородок» в рамках реализации федерального проекта «Формирование комфортной городской среды». 

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлены акт проверки от 25.06.2021г., настоящий отчет и представление.

	Общий объем проверенных средств 
	Расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Благоустройство территории муниципального образования сельского поселения «Койгородок» в рамках реализации федерального проекта «Комфортная городская среда» в проверяемый период 2018-2020г.г. составили 25 673,9 тыс. руб., из них за счет средств федерального бюджета – 3 150,7 тыс. руб., республиканского бюджета Республики Коми – 21 600,3 тыс. руб., бюджета сельского поселения «Койгородок» – 922,9 тыс. руб., в том числе по годам:
- в 2018г. – 1 321,8 тыс. руб., из них за счет средств субсидии из республиканского бюджета по соглашению – 1 189,6 тыс. руб. (ФБ – 832,7 тыс. руб., РБ – 356,9 тыс. руб.), местного бюджета – 132,2 тыс. руб.; процент освоения плановых бюджетных назначений – 100%;
- в 2019г. – 2 011,4 тыс. руб., из них за счет средств субсидии из республиканского бюджета по соглашению – 1 810,3 тыс. руб. (ФБ – 1 170,9 тыс. руб., РБ – 639,4 тыс. руб.), местного бюджета – 201,1 тыс. руб.; процент освоения плановых бюджетных назначений – 100%;
- в 2020г. – 22 340,7 тыс. руб., из них за счет средств субсидии из республиканского бюджета по двум соглашениям – 21 751,1 тыс. руб. (ФБ – 1147,1 тыс. руб., РБ – 20 604,0 тыс. руб.), местного бюджета – 589,6 тыс. руб.; процент освоения плановых бюджетных назначений – 100%.
Часть средств, направленных на оплату контрактов (договоров) на благоустройство, составили средства в рамках регионального проекта «Дорожная сеть» на общую сумму 4 038,0 тыс. руб. (в том числе средства субсидии из республиканского бюджета Республики Коми – 3 997,6 тыс. руб., средства местного бюджета – 40,4 тыс. руб.), а также средства местного бюджета в сумме 283,8 тыс. руб.
Таким образом, общий объем проверенных средств составил 29 995,7 тыс. руб., в том числе средства: федерального бюджета – 3 150,7 тыс. руб., республиканского бюджета Республики Коми – 25 597,9 тыс. руб., бюджета муниципального образования сельского поселения «Койгородок» – 1 247,0 тыс. руб.


В ходе контрольного мероприятия были проанализированы нормативно-правовая база, локальные акты и иные документы, принятые органом местного самоуправления для организации деятельности по благоустройству территории проживания, плановые ассигнования в бюджете поселения и муниципальной программе на мероприятия по благоустройству; кассовые расходы бюджета за счет всех источников финансирования, соблюдение требований законодательства о закупках и др. 
Основные выводы по результатам проверки.

1. Федеральный проект «Формирование комфортной городской среды» реализуется на территории Российской Федерации в рамках национального проекта «Жилье и городская среда». Субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды предоставлялись в соответствии с Правилами, утвержденными  Постановлениями Правительства РФ от 10.02.2017г. № 169, от 30.12.2017г. № 1710.
Для реализации федерального проекта на территории сельского поселения «Койгородок» администрацией поселения было утверждено постановление от 18.08.2017г. № 07-1/08, включающее: порядки и сроки представления, рассмотрения и оценки предложений о включении дворовых территорий, общественных территорий в муниципальную программу (приложения 1, 2); порядок общественного обсуждения проекта муниципальной программы (приложение 3). 
Муниципальная программа «Благоустройство территории МО СП «Койгородок» на 2018-2022 годы» утверждена постановлением администрации сельского поселения «Койгородок» от 28.12.2017г. № 14/12 (далее по тексту Муниципальная программа). Ее цель – повышение уровня благоустройства территории сельского поселения. Для ее достижения определены семь основных задач, в том числе организация мероприятий по благоустройству нуждающихся в благоустройстве территорий общего пользования, дворовых территорий многоквартирных домов, организация мероприятий по текущему ремонту и содержанию улично-дорожной сети и другие. Целевых показателей (индикаторов) определено четыре, в том числе: количество благоустроенных дворовых территорий, количество благоустроенных территорий общего пользования, количество реализованных мероприятий по текущему ремонту и содержанию улично-дорожной сети. Ожидаемые результаты реализации программы – приведение придомовых территорий многоквартирных домов и проездов к придомовой территории многоквартирных домов, общественных территорий в состояние, соответствующее действующим стандартам и нормам; совершенствование системы уличного освещения придомовых территорий; монтаж малых архитектурных форм (скамеек, беседок, урн, ограждений); создание более комфортных условий для проживания населения на территории сельского поселения; приведение улично-дорожной сети в нормативное состояние.
В период реализации в положения Муниципальной программы изменения вносились пять раз. Анализ внесения изменений выявил отдельные недостатки при определении задач и ожидаемых результатов, превышение задач над количеством мероприятий, несоответствия отдельных положений в разных разделах программы, некорректное отражение объемов финансирования и целевых индикаторов и др. Для устранения недостатков рекомендовано провести анализ всех положений Муниципальной программы и внести соответствующие изменения.

2. Финансирование мероприятий Муниципальной программы в проверяемый период за счет средств субсидий из федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Коми осуществлялось в рамках двух государственных программ Республики Коми:

- в 2018г. и 2019г. «Современная городская среда на территории Республики Коми» (утверждена Постановлением Правительства Республики Коми от 31.08.2017г. № 462, с 01.04.2020г. утратила силу);
- в 2020г. «Развитие строительства, обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан» (утверждена Постановлением Правительства Республики Коми от 31.10.2019г. № 520).
Межбюджетные трансферты из республиканского бюджета Республики Коми были утверждены в законах Республики Коми «О республиканском бюджете». Их объемы соответствующим образом были отражены в доходной и расходной частях бюджета сельского поселения. В тоже время имелись расхождения между бюджетными назначениями в бюджете сельского поселения и ресурсном обеспечении Муниципальной программы. В программе объемы финансирования на 2018 год в разрезе источников финансирования отражены некорректно (указаны только как средства из федерального бюджета), на 2020 года объемы финансирования отражены больше 370,2 тыс. руб. Предложено внести изменения в паспорт Муниципальной Программы и Приложение 7 «Ресурсное обеспечение».

Фактические объемы финансирования на реализацию мероприятий на благоустройство общественных территорий, дворовых территорий в проверяемом периоде составили 25 673,9 тыс. руб., в том числе за счет: средств федерального бюджета 3 150,7 тыс. руб. (12,3%), средств республиканского бюджета Республики Коми 21 600,3 тыс. руб. (84,1%), средств местного бюджета 922,9 тыс. руб. (3,6%). Выполнение плановых бюджетных назначений ежегодно составляло 100%.
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Источники финансирования
	Объемы финансирования

	
	
	
	2018
	2019
	2020

	
	
	
	в тыс. руб.
	в %
	в тыс. руб.
	в %
	в тыс. руб.
	в %

	1
	Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов
	всего, в том числе:
	1 321,8
	100
	0
	
	0
	

	
	
	федеральный бюджет
	832,7
	63,0
	
	
	
	

	
	
	республиканский бюджет РК
	356,9
	27,0
	
	
	
	

	
	
	бюджет МО
	132,2
	10,0
	
	
	
	

	
	
	иные источники
	0
	
	
	
	
	

	2
	Благоустройство общественных территорий
	всего, в том числе:
	0
	
	2 011,4
	100
	22 340,7
	100

	
	
	федеральный бюджет
	
	
	1 170,9
	58,2
	1 147,1
	5,1

	
	
	республиканский бюджет РК
	
	
	639,4
	31,8
	20 604,0
	92,2

	
	
	бюджет МО
	
	
	201,1
	10,0
	589,6
	2,6

	
	
	иные источники
	
	
	0
	
	
	

	
	ВСЕГО
	
	1 321,8
	
	2 011,4
	 
	22 340,7
	


Объемы финансирования ежегодно увеличивались: в 2019г. выросли на 52,2% или 689,6 тыс. руб., в 2020г. выросли в 11,1 раза или 20 329,3 тыс. руб. 
Кроме того, на мероприятия по благоустройству, включенные в Муниципальную программу, а именно на ремонт улично-дорожной сети, направлялись средства бюджета муниципального образования сельского поселения и средства субсидий в рамках другого федерального проекта «Региональная и местная дорожная сеть» регионального проекта «Дорожная сеть» Государственной программы Республики Коми «Развитие транспортной системы». Сумма финансирования составила 4 321,8 тыс. руб., в том числе за счет средств республиканского бюджета Республики Коми 3 997,7 тыс. руб., средств местного бюджета 324,1 тыс. руб. 

3. Средства республиканского бюджета Республики Коми предоставлялись бюджету МО СП «Койгородок» в соответствии с Соглашениями о предоставлении субсидии на поддержку муниципальной программы формирования современной городской среды на 2018, 219, 2020 годы и Соглашением о предоставлении субсидии на реализацию мероприятий по благоустройству территорий в 2020г., заключенными с Министерством энергетики, жилищно-коммунального хозяйства и тарифов Республики Коми. Общий объем средств по Соглашениям в 2018-2020г.г. был предусмотрен в размере 25 673,9 тыс. руб. 
Субсидии поступали в бюджет сельского поселения в полном объеме. Условия софинансирования соблюдены:

	период
	Сумма субсидии из РБ РК
	Объем средств МО СП
	Уровень софинансирования

	
	
	
	за счет РБ РК
	за счет МО СП

	на 2018 год
	1 189,6
	132,2
	90%
	10%

	на 2019 год
	1 810,3
	201,2
	90%
	10%

	на 2020 год
	1 751,1
	387,5
	81,88%
	18,12%

	на 2020 год 
	20 000,0
	202,0
	99%
	1%

	
	24 751,0
	922,9
	х
	х


В ходе проверки отмечено несоблюдение муниципалитетом отдельных условий заключенных соглашений: один факт несоответствия гарантийного срока на выполненные работы по контракту в 2018 году; двадцать один факт заключения контрактов (договоров) позднее установленного срока (в 2018г. – 7, в 2020г. – 14). В остальном условия соглашений выполнены. Установленные значения показателей результативности использования субсидий администрацией поселения достигнуты. По итогам реализации мероприятий были реализованы восемь проектов:

- в 2018 году один проект по благоустройству дворовой территории по адресу с. Койгородок ул. Гагарина д. 2,4,6 (ремонт территорий рядом с домами, включая проезды);

- в 2019 году один проект по благоустройству общественной территории по адресу с. Койгородок ул. Советская (территория пруда);

-  в 2020 году:

- один проект по благоустройству общественной территории по адресу п. Койгородок (обустройство тротуара-лестницы от дома № 12 по ул. Мира до дома № 87 по ул. Набережная);

- обустройство улицы Новой (валка-уборка переросших деревьев и монтаж уличного освещения по ул. Новая и ул. Мира от здания № 14 до пересечения с ул. Набережной);
- два проекта по: ремонту асфальтобетонного покрытия улично-дорожной сети по ул. Советская (км 0+885–1+275), ул. Новая, ул. Мира (ориентир – кольцевая); ремонту асфальтобетонного покрытия улично-дорожной сети по ул. Советская (км 0+000 – 0+885) и ремонту асфальтобетонного покрытия картами по ул. Советской (дома № 96-104);
- ремонт памятника Данилову А.Д. по ул. Луговой;

- монтаж уличного освещения по ул. Новая и ул. Мира от здания № 14 до пересечения с ул. Набережной.

4. Для выполнения работ Администрацией поселения заключались соответствующие контракты и договора в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон № 44-ФЗ). 
В соответствии со ст. 22 закона № 44-ФЗ обоснованием начальной максимальной цены контракта (далее по тексту НМЦК) для проведения торгов на выполнение работ по благоустройству территорий являлся проектно-сметный метод. Все сметные расчеты перед проведением торгов прошли проверку сметной стоимости путем заключения Администрацией сельского поселения соответствующих договоров с АУ РК «Управление государственной экспертизы Республики Коми». По итогам проведенных экспертиз к сметной стоимости отдельных объектов применялись понижающие коэффициенты. Расходы на проверку сметной стоимости одного объекта в 2018г. были включены в расходы на мероприятия Муниципальной программы в рамках Федерального проекта за счет средств софинансирования из бюджета МО СП «Койгородок». В 2019г. и 2020г. средства бюджета МО СП «Койгородок» на оплату договоров по проверке сметной стоимости объектов благоустройства в расходы на Муниципальную программу в рамках Федерального проекта не включались.

Контроль за ходом исполнения контрактов и договоров, включая составление и подписание актов освидетельствования скрытых работ, участие в приемке выполненных работ (в том числе подписание актов о приемке работ формы КС-2 и оформление иной исполнительной документации к контрактам), совместно с Администрацией поселения осуществлялся представителями ООО «ГостСтройНадзор» с составлением экспертных заключений о результатах работ. Расходы на проведение строительного контроля оплачивались за счет средств бюджета МО СП «Койгородок» и не включались в расходы на Муниципальную программу в рамках Федерального проекта.  

5. Анализ закупочных процедур и исполнения контрактов выявил следующие нарушения Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ:

-  ч. 8 ст. 30 – один факт нарушения установленного в договоре с субъектом малого предпринимательства срока оплаты за выполненные работы в 2018 году (шестьдесят дней вместо пятнадцати), сумма договора 58 450,52 руб.;

- ч. 8 ст. 30 – два факта нарушений сроков оплаты выполненных работ субъектам малого предпринимательства на 46 календарных дней в 2018г., на 10 календарных дней в 2020 году, общая сумма договоров 64 450,52 руб.; 

- ч. 13 ст. 34 – неустановление в договоре 2020г. обязательного условия – срока оплаты за оказанные услуги, сумма договора 20 000,00 руб.;

-  ч. 13.1 ст. 34 – нарушение сроков оплаты выполненных работ от 11 до 60 календарных дней, общая сумма пяти контрактов (договоров), оплаченных с нарушениями 676 387,48 руб. (в 2018г. четыре договора на сумму 121 110,48 руб., в 2020г. один договор на сумму 555 277,00 руб.), при этом причиной нарушения срока оплаты в 2020 году явилось позднее предъявление подрядчиком заказчику счета-фактуры на оплату выполненных работ;
- ч. 13, ч. 14 ст. 83.2 – при проведении аукциона в 2020г. непризнание в установленный срок победителя аукциона уклонившимся от заключения контракта и незаключения контракта с участником процедуры, заявке которого присвоен второй номер; при этом контракт был исполнен победителем закупки;

- ч. 2 ст. 45 – неиспользование заказчиком мер обеспечения исполнения обязательств с недобросовестного подрядчика по двум контрактам 2020г.;

- ч. 6 ст. 45 – непринятие заказчиком решения об отказе в принятии банковской гарантии, предоставленной в качестве обеспечения исполнения гарантийных обязательств по контракту, срок которой меньше установленного на один день (2020г.);

- ч. 3 ст. 96 – срок предоставленной в качестве обеспечения гарантийных обязательств банковской гарантии менее установленного срока на один день (обеспечение исполнения гарантийных обязательств по контракту 2020г. – в сумме 23 883,56 руб.);

Несоблюдение установленных сроков оплаты (нарушения ч. 13.1 ст. 34 закона № 44-ФЗ) содержат признаки административных правонарушений по ч. 1 ст. 7.32.5 Кодекса об административных правонарушениях РФ. Кроме того, несвоевременная оплата контрактов (договоров) несет риски появления дополнительных расходов местного бюджета в виде оплаты неустоек в случае их предъявления со стороны контрагентов. 
6. При исполнении контрактов (договоров) установлены шесть фактов нарушений Гражданского кодекса РФ: ч. 1 ст. 432 (два факта), ч. 4 ст. 528, ч. 1 ст. 708, ч. 1 ст. 766, ч. 1 ст. 781: подписание контракта по результатам торгов позднее двадцатидневного срока, отсутствие в договорах обязательных и существенных условий, таких как сроки выполнения работ (оказания услуг), сроки оплаты за выполненные работы (услуги).

7. В ходе ведения общих журналов работ установлены семь фактов неполного отражения подрядчиками (представителями строительного контроля) в разделе 6 «Перечень исполнительной документации» журнала актов освидетельствования скрытых работ, что являлось нарушением п. 8.6 Порядка ведения общего журнала работ, утвержденного приказом Ростехнадзора от 12.01.2007г. № 7.

8. В ходе проверки был проведен визуальный осмотр объектов, благоустроенных в ходе выполнения мероприятий программы (выборочно). При осмотре были установлены расхождения в количестве установленного оборудования при исполнении контракта на монтаж освещения по ул. Новая. Расхождения с данными сметы и акта выполненных работ формы КС-2 следующие: фактически установлены 22 опоры (согласно смете и акту); двухрожковые кронштейны – 9 шт., что больше на 1 шт., чем по смете и акту (8 шт.), цена единицы 3 192,34 руб.; однорожковые кронштейны – 14 шт., что меньше на 1 шт., чем по смете и акту (15 шт.), цена единицы 1 953,80 руб.; количество светильников – 31 штука, что больше на 1 шт., чем по смете и акту (30 шт.), цена единицы 3 174,01 руб. При пересчете стоимости, исходя из цен единиц товаров, фактически выполнено работ больше на 4 412,59 руб. (без учета накладных расходов, сметной прибыли и понижающего поправочного коэффициента, примененного по результатам торгов). Таким образом, несоответствие при выполнении работ условиям заключенного контракта не привело к дополнительному расходованию бюджетных средств. В соответствии с ч. 7 ст. 95 закона № 44-ФЗ при исполнении контракта по согласованию заказчика с подрядчиком допускается выполнение работы, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) которой являются улучшенными по сравнению с функциональными характеристиками, указанными в контракте.

9. Установлены два факта неиспользования администрацией поселения мер обеспечения исполнения обязательств с недобросовестного подрядчика в 2020 году на общую сумму 70546,90 руб. В нарушение установленного Перечня документов с требованием уплаты денежной суммы по банковской гарантии, утвержденного Постановлением Правительства от 08.11.2013г. № 1005 «О банковских гарантиях, используемых для целей федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», администрации поселения было отказано банком по причине отсутствия расчета к требованию.

10. За неисполнение двух заключенных контрактов (ремонт памятника и благоустройство прилегающей территории; обустройство спортивной площадки в парковой зоне) Администрацией поселения были проведены мероприятия по включению подрядчика в реестр недобросовестных поставщиков. При этом претензионная работа не проведена в полном объеме: в адрес подрядчика письменно направлены требования об уплате неустоек в сумме 141 093,80 руб., однако дальнейшие меры по обращению в суд не принимались. Предложено продолжить претензионную работу. 
11. В целом, использование средств бюджета муниципального образования сельского поселения «Койгородок» на Муниципальную программу «Благоустройство территории МО СП «Койгородок» на 2018-2022 годы» в рамках реализации Федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» можно признать эффективным. Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.


Показатели результативности использования средств субсидий из федерального и республиканского бюджета Республики Коми, предусмотренные соглашениями, выполнены.
По итогам проверки в администрацию сельского поселения «Койгородок» направлено представление для устранения выявленных нарушений и недостатков.
Настоящий отчет направлен в Администрацию сельского поселения «Койгородок», Главе МР «Койгородский» - руководителю администрации  МР «Койгородский», в Совет МР «Койгородский», прокуратуру Койгородского района.

	Председатель 
Контрольно-ревизионной комиссии 
	___________________
	М.А. Чеснокова
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