PAGE  

	Контрольно – ревизионная

комиссия –

контрольно-счетный орган

муниципального района

«Койгородский»
	[image: image1.png]



	Видзöдан да ревизия 

нуöдан комиссия -

«Койгорт» 

муниципальнöй районлöн

видзöдан-арталан орган


	04 декабря 2015 года
	
	№ ______________


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета муниципального района «Койгородский» 

«О бюджете муниципального образования муниципального района «Койгородский» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»
Формирование проекта бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов  (далее по тексту Проект бюджета) осуществлялось в соответствии с положениями Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации, Основными направлениями бюджетной и налоговой политики МО МР «Койгородский» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, Прогнозом социально-экономического развития МО МР «Койгородский» на 2016 год и на период до 2018 года.

Общие положения.

1. Проект бюджета внесен исполняющей обязанности руководителя администрации муниципального района «Койгородский» в Совет муниципального района  «Койгородский» в срок, установленный пунктом 2 части 1 статьи 54 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Койгородский» - не позднее 15 ноября текущего года (входящий от 13.11.2015г. № 02-07/50).

2. Проект бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов по составу и содержанию в целом сформирован в соответствии с требованиями статей 184.1, 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, и статьей 56 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Койгородский».
3. Основные задачи бюджетной политики муниципального района будут реализовываться в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов в условиях ограниченности бюджетных ресурсов. 
5. В планируемом трехлетнем периоде прогнозируется уменьшение доходной и расходной частей бюджета по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2015 год. 

6. Доходы бюджета прогнозируются с уменьшением поступлений как налоговых доходов, так и безвозмездных поступлений.
7. Расходная часть бюджета в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов сформирована по программным (88,8%, 93,0%, 91,7%) и непрограммным (11,2%, 7,0%, 8,3%) направлениям деятельности.
8. Объем финансирования муниципальных программ, предусмотренный проектом Решения о бюджете, не соответствует объемам финансирования, установленными  Паспортами программ.

9. Капитальное строительство будет осуществляться в 2016 году в отраслях: «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Благоустройство», «Дорожное хозяйство».
10. В рамках проекта бюджета утвержден профицит на 2016 год и каждый год планового периода. 

	Основание

для подготовки

заключения


	- статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- статья 44.2 Устава МО МР «Койгородский»;
- статья 57 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Койгородский», утвержденного Решением Совета МР «Койгородский» от 22.12.2010г. № III-27/311 (в ред. от 14.10.2015г. № V-2/6); 

- статья 8 Положения о контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский», утвержденного Решением Совета МР «Койгородский» от 11.02.2015г.  № IV-34/292 (в ред. от 14.10.2015г. № V-2/13),
- пункт 1.5 Плана контрольных мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетного органа МР «Койгородский» на 2015 год, утвержденного распоряжением председателя от 30.12.2015г. №17-р.


	Предмет экспертизы


	- Проект Решения Совета МР «Койгородский» «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» с приложением документов и материалов, направленный 16.11.2015г. исполняющим обязанности руководителя администрации МР «Койгородский» в Контрольно-ревизионную комиссию в соответствии со статьями 54, 56 Положения о бюджетном процессе.



	При подготовке заключения использованы 
	- представленные вместе с проектом бюджета документы и материалы;

- результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-ревизионной комиссии;

- информации по отдельным запросам Контрольно-ревизионной комиссии.


Экспертиза проекта бюджета МО МР «Койгородский» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годы (далее - проект бюджета), проведенная Контрольно-ревизионной комиссией, включала в себя изучение проекта Решения Совета МР «Койгородский», представленных вместе с ним документов и материалов, оценку обоснованности представленных в законопроекте доходных и расходных статей проекта бюджета, размеров муниципального долга, дефицита/профицита бюджета района, а также оценку соблюдения установленных требований, принципов и правил при составлении проекта бюджета и подготовке проекта решения.

Проведённая экспертиза дает основания заключить следующее.
1. Проект бюджета на 2016 и плановый период 2017 и 2018 годов содержит все основные характеристики бюджета  в соответствии со ст. 184.1 Бюджетного Кодекса РФ.
Одновременно с проектом бюджета, в соответствии со ст. 184.2 Бюджетного Кодекса РФ и ст. 56 Положения о бюджетном процессе, были представлены следующие документы:

- основные направления бюджетной и налоговой политики МО МР «Койгородский» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (утверждены постановлением администрации от 23.10.2015г. № 56/10);

- прогноз социально-экономического развития МО МР «Койгородский» на 2016 год и на период до 2018 года (утвержден постановлением администрации от 02.10.2015г. № 07/10);

- прогноз основных параметров консолидированного бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов;

- пояснительная записка к проекту Решения Совета о бюджете района;

- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода;
 - ожидаемое исполнение бюджета муниципального района на текущий финансовый год (в соответствии со ст. 56 Положения о бюджетном процессе следует формулировать «Оценка ожидаемого исполнения…»); 

- перечень строек и объектов, подлежащих строительству за счет средств бюджета МО МР «Койгородский» (в соответствии со ст. 56 Положения о бюджетном процессе следует формулировать «Проект перечня строек…»);

- реестр расходных обязательств бюджета МО МР «Койгородский».
В нарушение ст. 184.2 Бюджетного Кодекса РФ и п. 16 ч. 3 ст. 56 Положения о бюджетном процессе с нарушением срока были представлены:

- паспорта муниципальных программ (представлены по дополнительному запросу в Контрольно-ревизионную комиссию 25.11.2015г.),
- методики распределения межбюджетных трансфертов (25.11.2015г.), 
- отдельные формы приложения 18 (таблицы 7 и 8) и приложения 19 (таблица 7), содержащие информацию о распределении дотаций сельским поселениям из районного фонда финансовой поддержки на поддержку мер по обеспечению сбалансированности, на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений (01.12.2015г.).

Не был представлен  паспорт муниципальной программы «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства в МО МР «Койгородский»».
В остальном, требования законодательства к содержанию проекта бюджета (наличие в проекте бюджета всех обязательных к утверждению параметров и положений) соблюдены.

Как отмечалось и ранее в заключении Контрольно-ревизионной комиссии на проект бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, в проекте бюджета на 2016 и плановый период 2017 и 2018 годов предварительные итоги развития района за истекший период текущего года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального района за текущий финансовый год представлены не отдельным документом, а утверждены в составе Прогноза социально-экономического развития на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годы. При этом в Прогнозе отсутствуют характеристики отдельных направлений развития района за истекший период 2015 года и их ожидаемое исполнение на конец 2015 года.
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует в соответствии со ст. 56 Положения о бюджетном процессе формировать предварительные итоги отдельным документом с подробным освещением текущего состояния и оценкой ожидаемого на конец текущего финансового года состояния социально-экономического развития  района. 
2. Согласно статьям 28, 37 Бюджетного Кодекса РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. В соответствии с положениями статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Из смысла вышеназванных норм следует, что показатели развития района и проекта бюджета должны быть взаимоувязаны. 

Как следует из пояснительной записки к Проекту бюджета, формирование доходной базы бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов осуществлялось исходя из прогноза социально-экономического развития МО МР «Койгородский» на 2016 год и на период до 2018 года. 
Прогноз социально-экономического развития МО МР «Койгородский» разработан в двух вариантах: первый вариант основан на сохранении тенденций социально-экономического развития района и объемов промышленного производства, второй вариант предусматривает более благоприятное влияние внешних и внутренних факторов, улучшение экономической конъюнктуры и экономического положения предприятий района, активизации инвестиционной деятельности.
В Прогнозе социально-экономического развития района запланированы  инвестиции в строительство жилья для переселения граждан из аварийного жилого фонда,  строительство полигона ТБО в с. Койгородок в 2016 году и начало строительства общеобразовательной школы в п. Кажым в 2017 году. В тоже время в Перечне строек и объектов, подлежащих строительству за счет средств бюджета МО МР «Койгородский», строительство жилья для переселения граждан указано, строительство школы не указано.
В соответствии с положениями статьи 172 Бюджетного Кодекса РФ, составление проекта бюджета основывается, в том числе на основных направлениях бюджетной и налоговой политики, муниципальных программах. Целью бюджетной и налоговой политики являются обеспечение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности для дальнейшего развития экономического потенциала района, повышение эффективности бюджетных расходов.

В Основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов были отмечены несоответствия проекту бюджета и прогнозу социально-экономического развития муниципального района:

- указано, что проект бюджета строится по программно-целевому принципу с утверждением 8 муниципальных программ, тогда как фактически в районе разработаны и утверждены постановлениями администрации 9 муниципальных программ. 

- в качестве одного из направлений реализации мероприятий для выполнения такой задачи бюджетной и налоговой политики, как создание условий для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета, определено увеличение доходов от распоряжения муниципальным имуществом. В тоже время планируемые доходы от использования имущества в 2016 году прогнозируются со значительным уменьшением относительно 2015 года.

Все материалы и документы в проекте бюджета должны быть взаимоувязаны и соответствовать основным приоритетам, целям, задачам, механизмам и ожидаемым результатам Стратегии социально-экономического развития муниципального образования муниципального района «Койгородский» на период до 2020 года. 

3. При анализе текстовой части проекта решения о бюджете были установлены следующие недостатки:

1.  В пункте 21 после слов «в конкурсе,» следует добавить слово «аукционе,». Дополнить данный пункт положением о зачислении в доход бюджета района денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявки на участие в торгах и не подлежащих возврату или подлежащих перечислению оператором электронной площадки муниципальным и иным заказчикам муниципального района по основаниям, предусмотренным Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
2.  В пункте 25 слова «решениями администрации» следует заменить, т.к. согласно ст. 8 Устава муниципального района «Койгородский» муниципальными правовыми актами администрации являются постановления и распоряжения.

3.  В пункте 26 подпункте 1 слова «на 1 января 2015г.» заменить словами «на 1 января 2016г.»; в подпункт 3 добавить «ст. 78.1 Бюджетного Кодекса РФ». 
4. Основные характеристики Проекта бюджета.

Показатели проекта бюджета муниципального района «Койгородский» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов сбалансированы.
Проект предусматривает следующие изменения основных характеристик бюджета МО МР «Койгородский» на 2016, 2017 и 2018 годы в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета за 2015 год:

тыс. рублей

	Основные характеристики бюджета
	Ожидаемое исполнение
бюджета 

за 2015 год
	Проект решения о бюджете 
	Отклонение

("+" -увеличение,

"-" - уменьшение)

2016 от 2015

	
	
	на 2016 год
	на 2017 год
	на 2018 год
	

	Общий объём доходов
	397 077,6
	319 087,1
	267 805,4
	251 619,7
	- 77 990,5

	в % к предыдущему году
	
	80,4
	67,4
	63,4
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	- налоговые и неналоговые доходы
	107 390,9
	103 468,6
	104 126,8
	101 983,5
	- 3 922,3

	в % к предыдущему году
	
	96,3
	97,0
	97,9
	

	- безвозмездные поступления
	289 686,7
	215 618,5
	163 678,6
	149 636,2
	   - 74 068,2

	в % к предыдущему году
	
	74,4
	56,5
	51,7
	

	Общий объём расходов
	457 031,2
	312 116,2
	262 647,4
	250 219,7
	- 144 915,0

	в % к предыдущему году
	
	68,3
	84,2
	95,3
	

	Дефицит (-) / профицит (+) 
	- 59 953,6
	+ 6 970,9
	+ 5 158,0
	+ 1400,0
	- 66 924,5

	в % к предыдущему году
	
	
	74,0
	27,1
	


Основные параметры проекта бюджета на 2016 год характеризуются существенным снижением показателей по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2015 год: по доходам на 19,6%, по расходам на 31,7%. 
Так, доходы бюджета в 2016 году запланированы в объеме 319 087,1 тыс. рублей, что на 77 990,5 тыс. руб. ниже ожидаемого поступления доходов в бюджет района в 2015 году (397 077,6 тыс. руб.). При этом собственные доходы спрогнозированы с уменьшением на 3,7%, безвозмездные поступления запланированы с уменьшением на 25,6% относительно 2015 года.
Общий объем расходов в 2016 году запланирован в размере 312116,2 тыс. руб., что ниже ожидаемого уровня текущего 2015 года на 144 915,0 тыс. рублей.

Профицит бюджета запланирован в 2016 году в объеме 6 970,9 тыс. руб. Часть доходной базы не распределена в расходной части бюджета, так как профицит будет направлен на погашение бюджетных кредитов в сумме 6 970,9 тыс. руб. 

5. Доходная часть бюджета в 2016 году на 32,4% формируется за счет поступлений собственных доходов. Общий объём поступлений налоговых и неналоговых доходов на 2016 год проектом предусмотрен в сумме 103468,6 тыс. рублей, что на 3922,3 тыс. рублей или на 3,7% меньше ожидаемого поступления за 2015 год. 
Ранее собственные доходы бюджета (по данным анализа годовых отчетов об исполнении бюджета) ежегодно увеличивались: в 2013 году относительно 2012 года – на 21 781,4 тыс. руб. или на 31,9%; в 2014 году относительно 2013 года – на 6 686,8 тыс. руб. или на 7,4%; ожидается в 2015 году относительно 2014 года – на 10 647,3 тыс. руб. или на 11,0%.

Главными администраторами доходов бюджета, согласно Приложению № 11 к проекту решения о бюджете, являются:

1) Администрация муниципального района «Койгородский»,

2) Управление культуры, физической культуры и спорта администрации муниципального района «Койгородский»,

3) Управление образования администрации муниципального района «Койгородский»,

4) Финансовое управление администрации муниципального района «Койгородский».

5.1. Анализ доходов бюджета в период 2016-2018 годов показал ежегодное снижение налоговых доходов относительно ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год. Удельный вес налоговых доходов в общем объеме собственных доходов по оценке 2015 года составляет 92,8%, в планируемом 2016 году составит 94,5%. 
Основным «бюджетообразующим» налогом является налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в общей сумме налоговых доходов составляет по оценке 2015 года и по проекту на 2016 год – 87,6%. Так, ожидаемое поступление НДФЛ по итогам 2015 года составит 87 365,8 тыс. руб.; в 2016 году поступления по НДФЛ оцениваются в 85 644,0 тыс. руб. Снижение данного налога на 1 721,8 тыс. руб. или на 2,0% было спрогнозировано по данным, представленным налоговой инспекцией, где основными причинами снижения налога обозначены уменьшение фонда оплаты труда по району и  увеличение налоговой суммы возвратов НДФЛ в виде социальных выплат (на лечение, учебу, приобретение жилья).
Вторыми по значимости для бюджета района являются налоги на совокупный доход, удельный вес которых в общем объеме налоговых доходов бюджета района составляет: по оценке 2015 года – 9,3%, в 2016 году – 8,4%, в 2017 году – 7,9%, в 2018 году – 5,4%. 
Налоги на совокупный доход запланированы с ежегодным снижением относительно предыдущего года: в 2016 году – со снижением на 10,9% (оценка 2015 года – 9263,1 тыс. руб., на 2016 год запланировано 8 255,6 тыс. руб.); в 2017 году – со снижением на 6,9% (запланировано 7 689,0 тыс. руб.); в 2018 году – со снижением на 32,9% (запланировано 5 157,0 тыс. руб.).
Наибольшая доля среди данной группы налогов приходится на единый налог на вмененный доход. ЕНВД в общем объеме налоговых доходов бюджета составляет: по оценке 2015 года – 5,2%, по проекту на 2016 год – 4,8%. Проектом запланировано снижение ЕНВД на 10,1% (оценка 2015 года – 5 219,2 тыс. руб., на 2016 год – 4 690,0 тыс. руб.). В тоже время на плановый период запланирован его ежегодный рост относительно предыдущего года: в 2017 году на 1,3% (составит 4750,0 тыс. руб.), в 2018 году на 1,1% (составит 4800,0 тыс. руб.).  
Так, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН), спрогнозирован с ежегодным снижением на 8,6% в 2016 году, на 22,3% в 2017 году. В 2018 году поступление УСН составит 0 руб. Причины непоступления данного вида налогов в пояснительной записке отсутствуют. УСН занимает достаточно высокую долю среди налогов на совокупный доход: 39,4% в 2015 году, 40,4% в 2016 году, 33,7% в 2017 году.   

В отношении единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН) в 2016 году планируется снижение на 113,1 тыс. руб. или на 82,3% (оценка 2015 года – 161,7 тыс. руб., план 2016 года – 28,6 тыс. руб.). В тоже время на 2017 год планируется рост ЕСХН на 118,4 тыс. руб. относительно 2016 года, составит в сумме 147,0 тыс. руб. (чуть ниже оценки 2015 года). В 2018 году УСХН снова вырастет на 10,0 тыс. руб. или на 6,8% относительно 217 года. Причины роста/снижений в поступлении ЕСХН в пояснительной записке отсутствуют. 

В отношении налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, в 2016 году планируется снижение относительно 2015 года (230,0 тыс. руб.) на 13,0%. В 2017 и 2018 годы данный налог планируется на уровне 2016 года, ежегодно в размере 200,0 тыс. руб. 

Анализ налогов на совокупный доход в разрезе видов показал неравномерное их планирование. Рекомендуется проанализировать столь значительные скачки планируемых показателей собственных налогов и в случае отсутствия объективных причин для данных явлений внести изменения в проект бюджета.

Начиная с 2014 года, в связи с изменениями в федеральном законодательстве, (когда были перераспределены с республиканского уровня на уровень муниципальных образований поступления от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла и автомобильный бензин, производимых на территории РФ) в местные бюджеты стали зачисляться указанные налоги пропорционально протяженности муниципальных автомобильных дорог. Данные налоги являются одним из источников формирования муниципальных дорожных фондов. 

По оценочным данным, общий размер поступлений в дорожный фонд бюджета МО МР «Койгородский» в 2015 году составит 2 468,3 тыс. руб., плановые показатели на 2016 год – 3 278,2 тыс. руб. (с ростом на 32,8%), на 2017 год – 3 343,3 тыс. руб. (с ростом на 2,0%), на 2018 год – 3 450,4 тыс. руб. (с ростом на 3,2%).
5.2. Объемы поступления неналоговых доходов заложены в 2016 году в сумме 5 720,9 тыс. рублей со снижением на 1 998,0 тыс. руб. или на 25,9% относительно уровня 2015 года (7 718,9 тыс. рублей).
В тоже время в плановом периоде 2017 и 2018 годов прогнозируется рост относительно каждого предыдущего года: в 2017 – на 1 083,6 тыс. руб. или на 18,9% (6804,5 тыс. руб.), в 2018 – на 271,6 тыс. руб. или на 4,0% (7076,1 тыс. руб.).  
По всем видам неналоговых доходов в 2016 году планируется снижение относительно оценки 2015 года. В структуре неналоговых доходов: 
Так, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в 2016 году составят 67,6% от уровня 2015 года (снижение на 1893,0 тыс. руб.). В тоже время в 2017 году произойдет рост на 28,0% или на 1 105,0 тыс. руб.; в 2018 году – рост на 5,3% или на 267,8 тыс. руб.  

Платежи при пользовании природными ресурсами в 2016 году составят 96,3% уровня 2015 года. В последующие плановые года запланированы на уровне 2016 года в сумме 480,0 тыс. руб.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составят 95,8% уровня 2015 года. В 2017 и 2018 годах запланированы с ежегодным ростом относительно предыдущего года на 5,4%.   
Наиболее значительное снижение неналоговых доходов спрогнозировано по  доходам от продажи материальных и нематериальных активов: оценка 2015 года – 58,9 тыс. руб., на 2016 год – 30,0 тыс. руб. (снижение на 49,1%), на 2017 год – 5,0 тыс. руб. (снижение на 83,3%), на 2018 год – 5,0 тыс. руб. 

Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2016 году (1200,0 тыс. руб.) запланировано со снижением на 3,3% относительно 2015 года (1241,0 тыс. руб.). В плановом периоде прогнозная оценка осталась на уровне 2016 года.
Следует отметить, что Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит обоснований проектируемых поступлений налоговых и неналоговых доходов, необходимых для проведения анализа, не содержит обоснований и расчетов изменения величины доходов, как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. Данный недочет указывался и ранее при проведении контрольно-счетным органом двух предыдущих экспертиз проектов бюджета МО МР «Койгородский» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. 
5.3. Запланированный проектом объём безвозмездных поступлений в бюджет МО МР «Койгородский» в 2016 году предусмотрен в размере 215 618,5 тыс. руб., что составляет 74,4% ожидаемого поступления за 2015 год (оценка 289 686,7 тыс. руб., снижение на 74 068,2 тыс. рублей). Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составит 67,6% (в 2015 году – 73,0%).
Снижение объема безвозмездных поступлений на 2016 год объясняется формированием Проекта бюджета района без учета отдельных межбюджетных трансфертов, финансирование которых будет осуществляться через отраслевые министерства и ведомства - главных распорядителей бюджетных средств республиканского бюджета. Поэтому, как показывает практика, возможно увеличение безвозмездных поступлений по сравнению с запланированным Проектом бюджета в связи с распределением безвозмездных поступлений в течение года по муниципальным образованиям Республики Коми нормативными правовыми актами республиканских органов власти и дополнительным распределением безвозмездных поступлений из республиканского бюджета Республики Коми в пользу муниципального района.

В тоже время впервые за последние три года проектом закона «О республиканском бюджете Республики Коми на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» не предусмотрено распределение субсидий бюджетам муниципальных районов ни на один год планируемого периода (для сравнения по оценке 2015 года размер субсидий составит 65 352,1 тыс. руб.). Также в 2016 году проектом республиканского бюджета предполагается снижение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета на 487,8 тыс. руб. относительно 2015 года (40302,6 тыс. руб.); в плановом периоде 2017 и 2018 годов указанные дотации не предусмотрены. Не запланированы в нем и иные безвозмездные поступления.
Межбюджетные трансферты в разрезе видов приведены в следующей таблице:

тыс. руб.

	Наименование
	Ожидаемое исполнение

за 2015 год
	Предусмотрено проектом бюджета 
	Изменение 

(2016 к 2015)

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	сумма
	%

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	289686,7
	215618,5
	163678,6
	149636,2
	-74068,2
	74,4

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Дотации, всего, 

в том числе:
	64783,7
	55171,6
	11261,9
	57,6
	-9612,1
	85,2

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	24481,1
	15356,8
	11261,9
	57,6
	-9124,3
	62,7

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета 
	40302,6
	39814,8
	0,0
	0,0
	-487,8
	98,8

	Субсидии
	65352,1
	0,0
	0,0
	0,0
	-65352,1
	0,0

	Субвенции
	152663,4
	160446,9
	152416,7
	149578,6
	7783,5
	-

	Иные межбюджетные трансферты 
	4910,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-4910,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	3150,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-3150,0
	0,0

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных МБТ, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных МБТ, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-1172,5
	0,0
	0,0
	0,0
	1172,5
	0,0


В общем объеме планируемых безвозмездных поступлений: средства федерального бюджета составляют 2 750,6 тыс. руб. или 1,3%, средства республиканского бюджета Республики Коми – 212 867,9 тыс. руб. или 98,7%. 

Наибольшую долю (порядка 90,0%) в общем объеме субвенций (в 2016 году 160 466,9 тыс. руб., в 2017 году 152416,7 тыс. руб., в 2018 году 149578,6 тыс. руб.) занимают прочие субвенции, куда вошли субвенции бюджетам муниципальных районов на реализацию муниципальными дошкольными и муниципальными общеобразовательными организациями в Республике Коми образовательных программ (в 2016 году 144 840,5 тыс. руб., в 2017 году 136 521,0 тыс. руб., в 2018 году 133 853,6 тыс. руб.) 

Вторыми по объему являются субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 6,3% или 10 121,9 тыс. руб. в 2016 году, 7,2% или 11 011,0 тыс. руб. в 2017 году, 7,2% или 10720,0 тыс. руб. в 2018 году. 

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует отразить в Пояснительной записке к Проекту бюджета субвенции на осуществление переданных полномочий по видам субвенций и по годам.

Анализ объемов безвозмездных поступлений показал, что межбюджетные трансферты в виде дотаций и субвенций, предусмотренные проектом Закона «О республиканском бюджете Республики Коми на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», распределены в доходной и расходной частях Проекта бюджета района, за исключением субвенции на осуществление полномочий РФ по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году. Согласно Проекту республиканского бюджета Республики Коми муниципальному району «Койгородский» размер субвенции составит 389,2 тыс. руб. 
Следует внести изменения и отразить в доходах и расходах бюджета субвенцию на проведение в 2016 году сельскохозяйственной переписи.

При подготовке настоящего заключения использовались данные проекта республиканского бюджета Республики Коми, который был размещен на официальном сайте Минфина РК. В ходе подготовки заключения Республиканский бюджет Республики коми на 2016 и плановый период 2017 и 2018 годов был утвержден Законом от 25.11.2015г. № 103-РЗ. В нем были утверждены все межбюджетные трансферты муниципальному району в том объеме, в котором были представлены в проекте, за исключением субвенций на осуществление государственных полномочий ч. 3,4,6,7,8 на составление протоколов об административных правонарушениях. Данная субвенция была увеличена на 48,6 тыс. руб. ежегодно. При утверждении бюджета района следует учесть данные изменения республиканского бюджета Республики Коми. 

5.4. При проверке применения и отражения доходов на соответствие Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденным приказом Минфина России от 01.07.2013г. № 65н (в ред. от 05.10.2015г.) установлено:
1) В приложениях 1 и 2 к Решению Совета в таблице строке 1 графе 1 указано неверное наименование кода доходов: вместо слов «подвида доходов, классификации операций сектора государственного управления» следовало указать «группа подвида доходов, аналитическая группа подвида доходов».
2) Неверно указано наименование доходов по коду 202 03 029 00 0000 151, следовало указать «Субвенции бюджетам на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования», по коду 202 03 029 05 0000 151 следовало указать «Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования».
6. Расходы бюджета МО МР «Койгородский» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов рассчитаны исходя из прогнозных поступлений доходов.

Общий объем расходов предусмотрен проектом бюджета в размере 312 116,2 тыс. руб. в 2016 году, в плановом 2017 году в размере 262 647,4 тыс. руб., в 2018 году - 250 219,7 тыс. руб. 

Общий объем расходов на ближайшие три года заложен со снижением относительно каждого предыдущего: в 2016 году - на 144 915,0 тыс. руб. или на 31,7% меньше относительно ожидаемого исполнения 2015 года, в 2017 году - на 49 468,8 тыс. руб. или на 15,8% меньше относительно 2016 года, в 2018 году - на 12 427,7 тыс. рублей, или на 4,7% меньше относительно 2017 года. 

Как отмечено в Пояснительной записке к Проекту бюджета, при планировании бюджетных ассигнований по расходам учтена индексация расходов на оплату коммунальных услуг, услуг связи, транспортных услуг и на увеличение стоимости материальных запасов в следующих размерах: на 5,5% с 01.01.2016г., на 4,5% с 01.01.2017г., на 4,0% с 01.01.2018г.; индексация фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений, муниципальных служащих органов местного самоуправления на 7,0% с 01.10.2016г.
На 2016 год расходы предусмотрены ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2015 год. Одной из основных причин этого является то, что в общем объеме расходов не учтены расходы за счет межбюджетных трансфертов отраслевых министерств и ведомств Республики Коми.

6.1. Условно утверждаемые расходы предусмотрены в Проекте бюджета на 2017 год в размере 2 689,0 тыс. руб., на 2018 год в размере 4 794,0 тыс. руб.

В нарушение ч. 3 ст. 184.1 Бюджетного Кодекса РФ не соблюдено ограничение в части установления условно утверждаемых расходов, которые на первый год планового периода должны составлять не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) и на второй год планового периода не менее 5%. Объемы условно утверждаемых расходов в проекте бюджета на 2017 год (2689,0 тыс. руб.) занижены на 66,8 тыс. руб. и должны составить не менее 2 755,8 тыс. руб.; на 2018 год (4794,0 тыс. руб.) занижены на 238,1 тыс. руб. и должны составить не менее 5 032,1 тыс. руб. 
Считаем необходимым рекомендовать при утверждении бюджета внести изменения в объемы условно утверждаемых расходов и привести их в соответствие с нормами Бюджетного Кодекса. 
6.2. При проверке применения и отражения расходов бюджета на соответствие Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденным приказом Минфина России от 01.07.2013г. № 65н, установлены следующие нарушения и несоответствия:

1) По коду целевой статьи расходов 99 0 0051200 следовало указать «Субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации»

2) Приложением 11 к Решению Совета о бюджете определен перечень главных администраторов доходов бюджета, в который не входит администратор с кодом 925 «Администрация сельского поселения». В тоже время в Приложениях 7 и 8 «Ведомственная структура расходов на 2016 и плановый период 2017 и 2018» отражен администратор по КБК 925 0409 03111101010 200 с объемами расходов в 2016 году 29,6 тыс. руб., в 2017 году 26,0 тыс. руб. Указанные расходы следует отнести по коду 923 «Администрация МР «Койгородский».
3) В нарушение п. 3.2. Правил отнесения расходов всех бюджетов бюджетной системы РФ на соответствующие разделы и подразделы классификации расходов:

- расходы по главному распорядителю бюджетных средств 956 «Управление культуры, физической культуры и спорта администрации МР «Койгородский» на мероприятие "Оказание муниципальных услуг (выполнение работ) учреждениями по реализации дополнительных общеобразовательных программ дополнительного образования, предпрофессиональных образовательных программ в области искусства, программ раннего эстетического развития детей" в виде субсидий отражены по подразделу 08 01 «Культура», тогда как следовало отразить по подразделу 0702 "Общее образование", в котором  подлежат отражению расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) организаций дополнительного образования. Неверно отражены: в 2016 году - 2050,2 тыс. руб., в 2017 году – 1841,7 тыс. руб., в 2018 году 1727,9 тыс. руб. 
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует внести соответствующие изменения до утверждения бюджета.  

6.3. При формировании расходной части бюджета района в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов применялся программно-целевой метод. Расходы сформированы по 9 муниципальным программам, включающим 24 подпрограммы. 
Из 9 программ одна программа не имеет финансового обеспечения - «Развитие здоровьесберегающей деятельности на территории МО МР «Койгородский». В Пояснительной записке к проекту решения данная программа не упоминается.

Из 24 подпрограмм по трем подпрограммам расходы бюджета не запланированы.
Как отмечено в п. 1 заключения не представлен паспорт одной муниципальной программы.
Объем расходов 2016 года, сформированный в рамках муниципальных программ, составил 277 085,2 тыс. руб. или 88,8% к общему объему расходов, непрограммная часть составила 35 031,0 тыс. руб. или 11,2%.

тыс. руб.

	Показатель
	Оценка

2015 года
	Предусмотрено проектом бюджета

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Расходы бюджета, всего
	457 031,2
	312 116,2
	262 647,4
	250 219,7

	в том числе:
	
	
	
	

	-   расходы, сформированные в рамках муниципальных  программ, тыс. рублей
	415 003,4
	277 085,2
	244 233,9
	229 375,5

	удельный вес программных расходов в общем объеме расходов бюджета, в %
	90,8
	88,8
	93,0
	91,7

	-   непрограммная часть расходов, тыс. рублей
	42 027,8
	35 031,0
	18 413,5
	20 844,2

	удельный вес непрограммных расходов в общем объеме расходов бюджета, в %
	9,2
	11,2
	7,0
	8,3


Непрограммные направления деятельности в проекте представлены следующими мероприятиями:

- межбюджетные трансферты в виде субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют комиссариаты;

- субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ;

- межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния;

- предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям на компенсацию за содержание детей в образовательных дошкольных учреждениях;

- межбюджетные трансферты в виде субвенций на реализацию переданных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений;

- межбюджетные трансферты в виде субвенций на осуществление переданных государственных полномочий по расчету и предоставлению субвенции бюджетам поселений на осуществление госполномочий по определению перечня должностных лиц местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях;

- субсидии учреждениям на осуществление госполномочия Республики Коми по выплате ежемесячной денежной компенсации стоимости твердого топлива педагогическим работникам;

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений;

- расходы на содержание контрольно-счетного органа;  

- доплаты к пенсиям выборных должностных лиц и муниципальных служащих;

- резервный фонд администрации.

6.4. Перечень муниципальных программ МО МР «Койгородский» утвержден распоряжением администрации МР «Койгородский» от 19.09.2014г. № 163-р. Объемы финансирования в разрезе программ и подпрограмм, представленные в Проекте бюджета, приведены в таблице.

тыс. руб.

	
	Наименование муниципальной программы

и подпрограмм
	Оценка 2015 

года
	Предусмотрено Проектом бюджета

	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	ВСЕГО расходов на финансирование мероприятий программ:
	415003,4
	277085,2
	244233,9
	229375,5

	1.
	«Муниципальное управление МО МР «Койгородский»
	32221,6
	23910,1
	19695,0
	17065,1

	1.2.
	«Развитие кадрового состава местного самоуправления МО МР «Койгородский»»
	0
	0
	0
	0

	1.2.
	«Управление муниципальным имуществом»
	1174,4
	221,7
	135,9
	105,3

	1.3.
	«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом»
	2897,7
	397,4
	113,2
	20,6

	1.4.
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций»
	485,0
	105,0
	88,2
	82,8

	1.5.
	«Электронный муниципалитет»
	935,7
	1115,0
	795,9
	746,8

	1.6.
	«Обеспечение реализации муниципальной программы»
	26728,8
	22071,0
	18561,8
	16109,6

	2.
	«Развитие экономики в МО МР «Койгородский»
	11893,1
	2525,0
	2121,0
	1932,2

	2.1.
	«Малое и среднее предпринимательство в МО МР «Койгородский»»
	8643,1
	900,0
	756,0
	709,2

	2.2.
	«Развитие агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов в МО МР «Койгородский»»
	3015,0
	840,0
	705,6
	604,6

	2.3.
	«Въездной и внутренний туризм на территории МО МР «Койгородский»»
	50,0
	600,0
	504,0
	472,5

	2.4.
	«Развитие кадрового потенциала в МО МР «Койгородский»»
	185,0
	185,0
	155,4
	145,9

	3.
	«Развитие транспортной системы в МО МР «Койгородский»
	9909,8
	5434,7
	4557,3
	4329,3

	3.1.
	«Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания населения» 
	9909,8
	5434,7
	4557,3
	4329,3

	4.
	«Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства в МО МР «Койгородский»
	106618,7
	13570,5
	7432,8
	3456,8

	4.1.
	«Создание условий для обеспечения доступным жильем населения МР «Койгородский». Организация комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры»
	741,3
	220,0
	184,8
	173,4

	4.2.
	«Создание условий для обеспечения жильем молодых семей. Реализация государственных полномочий РФ по обеспечению жильем отдельных категорий граждан»
	3107,9
	4131,2
	3159,7
	2554,2

	4.3.
	«Создание условий для энергосбережения и повышения энергетической эффективности»
	0
	0
	0
	0

	4.4.
	«Создание условий для обращения с отходами производства и потребления»
	13622,9
	580,0
	3360,0
	0

	4.5.
	«Создание условий для устойчивого развития сельских территорий»
	89146,6
	8639,3
	728,3
	729,2

	5. 
	«Развитие образования на территории МО МР «Койгородский»
	206345,6
	192463,5
	178001,6
	173412,3

	5.1.
	«Развитие системы дошкольного и общего образования» 
	181711,0
	174775,4
	162103,5
	159491,2

	5.2.
	«Дети и молодежь Койгородского района»
	13557,7
	11430,1
	10277,2
	9648,2

	5.3.
	«Обеспечение условий для реализации муниципальной программы» 
	11076,9
	6258,0
	5620,9
	4272,9

	6.
	 «Развитие и сохранение культуры в МО МР «Койгородский»
	43555,9
	35369,1
	29548,9
	26488,5

	6.1.
	«Обеспечение доступности объектов сферы культуры, сохранение и актуализация культурного наследия»
	34313,2
	28063,2
	23851,6
	21334,3

	6.2.
	«Обеспечение условий для реализации муниципальной программы» 
	9242,7
	7305,9
	5697,3
	5154,2

	7.
	«Развитие физической культуры и спорта в МО МР «Койгородский»
	4238,0
	3712,3
	2793,3
	2612,5

	7.1.
	«Физическая культура и спорт»
	4238,0
	3712,3
	2793,3
	2612,5

	8.
	«Безопасность жизнедеятельности населения МО МР «Койгородский» 
	220,7
	100,0
	84,0
	78,8

	8.1.
	«Обеспечение правопорядка и профилактики правонарушений в МО МР «Койгородский»»
	120,6
	0
	0
	0

	8.2.
	«Защита населения и территории МО МР «Койгородский» от чрезвычайных ситуаций»
	100,0
	100,0
	84,0
	78,8

	9.
	«Развитие здоровьесберегающей деятельности на территории МО МР «Койгородский»
	0
	0
	0
	0


Наибольшую долю в программных расходах занимают расходы по Муниципальной  программе «Развитие образования на территории МО МР «Койгородский»: по оценке 2015 года – 49,7%, на 2016 год – 69,5%. 

При проверке расходной части бюджета было установлено, что в Пояснительной записке к проекту бюджета при описании раздела «Расходы» в таблицах по муниципальным программам имеются отклонения с данными сводной таблицы «Основные положения муниципальных программ» и приложениями 3,4,5,6,7,8 к проекту бюджета: установлены 9 фактов несоответствий в указании расходов на мероприятия по трем муниципальным программам.
6.5. Анализ муниципальных программ, предлагаемых к финансированию в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов, представленных с Проектом бюджета для проведения экспертизы, позволяет отметить следующее.
По данным паспортов всех муниципальных программ планируемые объемы финансирования не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным на их реализацию в Проекте бюджета. 
	Наименование муниципальных программ
	оценка 2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1. «Муниципальное управление
       МО МР «Койгородский»
	
	
	
	

	Объемы финансирования по Паспорту программы 
	32221,6
	28042,4
	24195,0
	н/д

	Объемы финансирования по Проекту бюджета
	32221,6
	23910,1
	19695,0
	17065,1

	Расхождения между Проектом и Паспортом
	0
	-4132,3
	-4500,0
	+17065,1

	2. «Развитие экономики 
       в МО МР «Койгородский»
	
	
	
	

	Объемы финансирования по Паспорту программы 
	11947,1
	2644,3
	2644,3
	н/д

	Объемы финансирования по Проекту бюджета
	11893,1
	2525,0
	2121,0
	1932,2

	Расхождения между Проектом и Паспортом
	-54,0
	-119,3
	-523,3
	+1932,2

	3. «Развитие транспортной системы 
       в МО МР «Койгородский»
	
	
	
	

	Объемы финансирования по Паспорту программы 
	10158,3
	8632,0
	8190,8
	н/д

	Объемы финансирования по Проекту бюджета
	9909,8
	5434,7
	4557,3
	4329,3

	Расхождения между Проектом и Паспортом
	-248,5
	-3197,3
	-3633,5
	+4329,3

	4. «Строительство, обеспечение жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства в МО МР «Койгородский»
	
	
	
	

	Объемы финансирования по Паспорту программы 
	не предст.
	не предст.
	не предст.
	не предст.

	Объемы финансирования по Проекту бюджета
	106618,7
	13570,5
	7432,8
	3456,8

	Расхождения между Проектом и Паспортом
	+106618,7
	+13570,5
	+7432,8
	+3456,8

	5. «Развитие образования на территории МО МР «Койгородский»
	
	
	
	

	Объемы финансирования по Паспорту программы 
	300356,6
	228499,3
	230523,4
	н/д

	Объемы финансирования по Проекту бюджета
	206345,6
	192463,5
	178001,6
	173412,3

	Расхождения между Проектом и Паспортом
	-94011,0
	-36035,8
	-52521,8
	+173412,3

	6. «Развитие и сохранение культуры 
       в МО МР «Койгородский»
	
	
	
	

	Объемы финансирования по Паспорту программы 
	41552,6
	56151,7
	60605,5
	н/д

	Объемы финансирования по Проекту бюджета
	43555,9
	35369,1
	29548,9
	26488,5

	Расхождения между Проектом и Паспортом
	+2003,3
	-20782,6
	-31056,6
	+26488,5

	7. «Развитие физической культуры и спорта в МО МР «Койгородский»
	
	
	
	

	Объемы финансирования по Паспорту программы 
	3312,2
	2520,0
	2200,0
	н/д

	Объемы финансирования по Проекту бюджета
	4238,0
	3712,3
	2793,3
	2612,5

	Расхождения между Проектом и Паспортом
	+925,8
	+1192,3
	+593,3
	+2612,5

	8. «Безопасность жизнедеятельности населения МО МР «Койгородский» 
	
	
	
	

	Объемы финансирования по Паспорту программы 
	220,6
	100,0
	100,0
	н/д

	Объемы финансирования по Проекту бюджета
	220,7
	100,0
	84,0
	78,8

	Расхождения между Проектом и Паспортом
	+0,1
	0
	-16,0
	+78,8

	ВСЕГО:
	
	
	
	

	Объемы финансирования по Паспортам программ (без МП «Строительство…»)
	399 769,0
	326 589,7
	328 459,0
	нет данных

	Объемы финансирования по мероприятиям Проекта бюджета
	415003,4
	277 085,2
	244 233,9
	229 375,5

	Расхождения между Проектом и Паспортами
	+ 15 234,4
	- 49 504,5
	- 84 225,1
	+ 229 375,5


Следует отметить, что всеми муниципальными программами установлен срок их реализации – 2020 год. В тоже время ресурсное обеспечение программ указано до 2017 года включительно, т.е. суммы финансирования на 2018 год в паспортах программ отсутствуют.  
Следовательно, программы требуют доработки. До утверждения бюджета необходимо внести изменения в ресурсное обеспечение муниципальных программ. 

В соответствии с ч. 2 ст. 179 Бюджетного Кодекса объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации.

Кроме того, согласно этой же статьи Бюджетного Кодекса РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с Решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
6.6. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам  бюджетной  классификации расходов в Проекте бюджета района следующее:
 тыс. руб.

	Наименование показателя проекта бюджета
	Оценка 2015 года
	Данные по проекту бюджета
	Удельный вес в общем объеме расходов (в %)

	
	
	2016
	2017
	2018
	2015
	2016
	2017
	2018

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	01 00 Общегосударственные вопросы
	32343,1
	24954,0
	20877,0
	18284,6
	7,1
	8,0
	7,9
	7,3

	02 00 

Национальная оборона
	1165,7
	1264,3
	1264,3
	1264,3
	0,3
	0,4
	0,5
	0,5

	04 00 Национальная экономика
	21867,9
	8155,7
	7086,8
	6681,7
	4,8
	2,6
	2,7
	2,7

	05 00 Жилищно-коммунальное хозяйство
	105737,9
	9071,6
	3776,4
	396,4
	23,1
	2,9
	1,4
	0,2

	07 00 

Образование
	208803,1
	192703,4
	178065,8
	173474,3
	45,7
	61,7
	67,8
	69,3

	08 00 Культура

и кинематография
	40808,5
	35076,4
	29352,5
	26292,8
	8,9
	11,2
	11,2
	10,5

	10 00 

Социальная политика
	17671,0
	18357,9
	16390,9
	16166,4
	3,9
	5,9
	6,2
	6,5

	11 00 Физическая культура и спорт
	4235,2
	3712,3
	2793,3
	2612,5
	0,9
	1,2
	1,1
	1,0

	13 00 Обслуживание государственного 

и муниципального долга
	605,0
	397,4
	113,2
	20,6
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0

	14 00 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам

субъектов РФ и муници-пальных образований
	23793,8
	18423,2
	238,2
	232,1
	5,2
	5,9
	0,1
	0,1

	99 00 Условно утвержденные расходы
	 
	 
	2689,0
	4794,0
	0,0
	0,0
	1,0
	1,9

	Итого
	457031,2
	312116,2
	262647,4
	250219,7
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Проект бюджета имеет социальную направленность. Наибольший удельный вес в расходах бюджета занимают расходы по разделу «Образование»: 45,7% в 2015 году, 61,7% в 2016 году, 67,8% в 2017 году, 69,3% в 2018 году. 

По итогам 2015 года следующий по объему расходов раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» - удельный вес которого составляет 25,1% (в основном, за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных на переселение граждан из аварийного жилищного фонда). В плановых 2016 – 2018 годах удельный вес данного раздела незначителен в общей сумме расходов бюджета, т.к. в доходах не определены межбюджетные трансферты из республиканского бюджета в виде субсидий на переселение граждан от профильного министерства.

Значительные расходы также по разделу «Культура и кинематография» с учетом раздела «Физическая культура и спорт»: ожидаемое значение в 2015 году - 9,6%, план на 2016 год – 12,4%, на 2017 год – 12,3%, на 2018 год – 11,5%. 
Кроме того, большие объемы расходов относятся к разделу «Общегосударственные расходы»: ожидаемые расходы 2015 года - 7,1%, план на 2016 год - 8,0%, на 2017 год - 7,9%, на 2018 год - 7,3%.

В ходе анализа расходной части проекта бюджета были установлены следующие расхождения между показателями форм:

По разделу 04 «Национальная экономика» имеются отклонения между данными Приложения 3 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов на 2016 год» (в итоге по разделу 04 указана сумма 9350,1 тыс. руб.) и данными Приложения 7 «Ведомственная структура расходов на 2016 год» (при сложении  расходов по главному распорядителю 923 «Администрация района» по разделу 04 получается сумма 8155,7 тыс. руб.). Разница в итогах составляет 1231,0 тыс. руб. Следует внести изменения в Приложение 3.

6.7. Изменения плановых показателей расходов бюджета на 2016 год по разделам, подразделам в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета за 2015 год приведено в следующей таблице:
     тыс. руб.

	Наименование показателя проекта бюджета
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета

за 2015 год
	Проект

бюджета

на 2016 год
	Изменение 2016 года

к 2015 году

	
	
	
	сумма 

(+ увеличение,

 – уменьшение)
	в %

	1
	2
	3
	4
	5

	01 00   Общегосударственные вопросы
	32343,1
	24954,0
	-7389,1
	77,2

	0104 Функционирование местных администраций
	19835,5
	16268,1
	-3567,4
	82,0

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, налог. и тамож. органов, органов финансово-бюджетного надзора  
	7951,5
	6808,8
	-1142,7
	85,6

	0107 Обеспечение проведения выборов и референдумов
	434,1
	0,0
	-434,1
	0,0

	0111 Резервные фонды
	245,0
	250,0
	5,0
	102,0

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	3877,0
	1627,1
	-2249,9
	42,0

	02 00   Национальная оборона
	1165,7
	1264,3
	98,6
	108,5

	0203 Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	1165,7
	1264,3
	98,6
	108,5

	04 00   Национальная экономика
	21867,9
	8155,7
	-13712,2
	37,3

	0408 Транспорт
	1972,4
	2000,0
	27,6
	101,4

	0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	7937,4
	3315,7
	-4621,7
	41,8

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	11958,1
	2840,0
	-9118,1
	23,7

	05 00   Жилищно-коммунальное хозяйство
	105737,9
	9071,6
	-96666,3
	8,6

	0501 Жилищное хозяйство
	89327,5
	8218,6
	-81108,9
	9,2

	0502 Коммунальное хозяйство
	62,1
	0,0
	-62,1
	0,0

	0503 Благоустройство
	16348,3
	853,0
	-15495,3
	5,2

	07 00   Образование
	208803,1
	192703,4
	-16099,7
	92,3

	0701 Дошкольное образование
	41192,5
	152247,1
	111054,6
	369,6

	0702 Общее образование
	155582,7
	33601,2
	-121981,5
	21,6

	0707 Молодежная политика и оздоровление детей
	877,8
	450,0
	-427,8
	51,3

	0709 Другие вопросы в области образования
	11150,0
	6405,1
	-4744,9
	57,4

	08 00   Культура и кинематография
	40808,5
	35076,4
	-5732,1
	86,0

	0801 Культура
	31539,8
	27770,5
	-3769,3
	88,0

	0804 Другие вопросы в области культуры, кинематографии 
	9268,7
	7305,9
	-1962,8
	78,8

	10 00   Социальная политика
	17671,0
	18357,9
	686,9
	103,9

	1001 Пенсионное обеспечение
	3828,6
	4218,2
	389,6
	110,2

	1003 Социальное обеспечение населения
	9586,2
	9037,1
	-549,1
	94,3

	1004 Охрана семьи и детства
	3896,3
	5022,6
	1126,3
	128,9

	1006 Другие вопросы в области социальной политики
	360,0
	80,0
	-280,0
	22,2

	11 00   Физическая культура и спорт
	4235,2
	3712,3
	-522,9
	87,7

	1101 Физическая культура
	4235,2
	3712,3
	-522,9
	87,7

	13 00   Обслуживание государственного 

и муниципального долга
	605,0
	397,4
	-207,6
	65,7

	1301 Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	605,0
	397,4
	-207,6
	65,7

	14 00   Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам  субъектов РФ и муниципальных образований
	23793,8
	18423,2
	-5370,6
	77,4

	1401 Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований 
	2535,6
	242,9
	-2292,7
	9,6

	1402 Иные дотации
	21253,2
	18180,3
	-3072,9
	85,5

	1403 Прочие МБТ общего характера
	5,0
	0,0
	-5,0
	0,0

	Итого
	457031,2
	312116,2
	-144915,0
	68,3


Самое большое снижение плановых расходов 2016 года в абсолютном значении по отношению к ожидаемому уровню 2015 года плановые расходы 2016 года по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 96666,3 тыс. руб., «Образование» - на 16099,7 тыс. руб., «Национальная экономика» - на 13712,2 тыс. руб.
В нарушение п. 3.2. Правил отнесения расходов всех бюджетов бюджетной системы РФ на соответствующие подразделы классификации расходов:

- распределение расходов по главному распорядителю бюджетных средств 975 «Управление образования администрации МР «Койгородский» между разделом 0701 «Дошкольное образование» и 0702 «Общее образование» произведено неверно (наоборот). По этой причине фактически снижение расходов в 2016 году относительно 2015 года по подразделу 0701 составит 7591,3 тыс. руб. (или на 18,4%), по подразделу 0702 составит 3335,6 тыс. руб. (или на 2,1%).
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует внести соответствующие изменения до утверждения бюджета.  

6.8. Между главными распорядителями бюджетных средств объемы бюджетных ассигнований будут распределены в 2016 году следующим образом:

	Главные распорядители бюджетных средств
	Оценка 2015 года
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	сумма, тыс. руб.
	уд.вес %
	сумма, тыс.руб.
	уд.вес %
	сумма, тыс.руб.
	уд.вес %
	сумма, тыс.руб.
	уд.вес %

	Администрация МР «Койгородский»
	153531,2
	33,6
	40600,4
	13,0
	29740,5
	11,3
	23709,3
	9,5

	Контрольно-ревизионная комиссия 
	821,0
	0,2
	757,9
	0,2
	681,3
	0,3
	639,2
	0,3

	Управление культуры, физической культуры и спорта АМР «Койгородский» 
	47920,2
	10,5
	39088,4
	12,5
	32348,1
	12,3
	29106,5
	11,6

	Управление образования АМР «Койгородский» 
	216581,5
	47,4
	204781,8
	65,6
	190472,4
	72,5
	185715,4
	74,2

	Финансовое управление АМР «Койгородский» 
	38177,4
	8,4
	26887,7
	8,6
	9405,1
	3,6
	11049,3
	4,4

	ИТОГО:
	457031,3
	100,0
	312116,2
	100,0
	262647,4
	100,0
	250219,7
	100,0


Наибольшие объемы бюджетных ассигнований будут распределены в 2016 году по Управлению образования администрации МР «Койгородский – 65,6% (удельный вес расходов по оценке 2015 года составит 47,4%), по Администрации МР «Койгородский» - 13,0% (удельный вес расходов по оценке 2015 года – 33,6%). Столь значительная разница в планируемых расходах по Администрации района – за счет освоения в 2015 году средств на переселение граждан из аварийного жилищного фонда I и II этапов Республиканской программы переселения. 

7. Финансирование капитального строительства в проекте бюджета будет осуществляться в следующих объемах.

тыс. руб.

	Расходы бюджета
	оценка

2015 года
	Предусмотрено проектом Решения
	Изменение 

(2016 к 2015)

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	сумма
	%

	Общий объем расходов бюджета 
	457031,2
	312116,2
	262647,4
	250219,7
	-144915,0
	68,3

	Капитальные вложения в объекты государственной муниципальной собственности (вид расходов 400)
	102424,5
	13795,5
	8219,0
	4180,0
	-88629,0
	13,5

	Удельный вес расходов на капвложения
в общем объеме расходов, в %
	22,4
	4,4
	3,2
	1,7
	-
	-


В Проект перечня строек и объектов, подлежащих строительству за счет средств бюджета МО МР «Койгородский», представленных с проектом бюджета, включены два объекта: 

1) Строительство межпоселенческого полигона твердых бытовых отходов в с. Койгородок, с объемами финансирования в 2016 году в размере 11600,0 тыс. руб. (из них за счет субсидии из республиканского бюджета Республики Коми 11020,0 тыс. руб. (или 95,0%), средств бюджета муниципального района 580,0 тыс. руб. (5,0%)); на 2017 и 2018 годы финансирование не предусмотрено. 
Данный объект обозначен также в Адресной инвестиционной программе Республики Коми, утвержденной распоряжением Правительства Республики Коми от 20.03.2015г. № 99-р (в редакции от 28.09.2015г. № 372-р), с теми же объемами финансирования из республиканского бюджета.
2) Строительство жилых домов в рамках мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с финансированием в 2016 году (в 2017-2018 годах не запланированы) в размере 120761,8 тыс. руб., в том числе:

за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ – 75458,0 тыс. руб. (или 62,5%), за счет средств республиканского бюджета Республики Коми – 35858,4 тыс. руб. (29,7%), за счет средств бюджета района – 9445,4 тыс. руб. (7,8%).
Финансирование данных мероприятий предусмотрено в Республиканской адресной программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы», утвержденной Постановлением Правительства РК от 12.04.2013г. № 120. В ней объемы средств на реализацию мероприятий утверждены на 2016 и 2017 годы в меньших объемах, чем по указаны в Проекте перечня строек: средства Фонда содействия реформированию ЖКХ – 75 381,0 тыс. руб. (меньше на 77,0 тыс. руб.), средства республиканского бюджета – 35 824,6 тыс. руб. (меньше на 33,8 тыс. руб.), средства местного бюджета – 9436,0 тыс. руб. (меньше на 9,4 тыс. руб.).

При принятии бюджета следует внести соответствующие изменения. 

В Проекте перечня строек и объектов не отражены планируемые в проекте бюджета расходы по разделу/подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на мероприятие «Строительство (реконструкция) автомобильных дорог общего пользования местного значения»: на 2016 год - 3278,2 тыс. руб., на 2017 год – 2808,3 тыс. руб., на 2018 год – 2719,2 тыс. руб.
Адресной инвестиционной программой Республики Коми, кроме строительства полигона ТБО, обозначены еще несколько объектов капитального строительства по муниципальному району «Койгородский»: 

- строительство и ремонт нескольких участков дорог и мостов через заказчика ГКУ РК «УправтодорКоми»; 

- строительство средней общеобразовательной школы в пст Кажым через заказчика ГКУ РК «КР Инвестстройцентр» (с объемами инвестиций на 2015 год – 75000,0 тыс. руб., на 2017 год – 33500,0 тыс. руб.);

- реконструкция ГТС Кажымского водохранилища на р. Кажым (устройство водоспуска) через заказчика ГКУ РК «КР Инвестстройцентр» (с объемами инвестиций на 2015 год в размере 23000,0 тыс. руб.).

Следует отметить, что в течение 2015 года субсидии на строительство школы и устройство водоспуска не планировались бюджетом района и не поступали в район.
8. Расходы по межбюджетным трансфертам общего характера поселениям.

Расходы по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» были запланированы на 2016 год в размере 18423,2 тыс. руб., что меньше аналогичного показателя 2015 года на 5370,6 тыс. руб. или на 22,6%; на 2017 год – 2043,3 тыс. руб.; на 2018 год – 2017,5 тыс. руб.
В ходе проверки были дополнительно представлены таблицы по распределению дотаций бюджетам поселений. В окончательном варианте были внесены изменения в раздел 14 по подразделам 14 01 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности» и 14 02 «Иные дотации» (дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений»). 
Фонд финансовой поддержки сельских поселений муниципального района в размере 10517,8 тыс. руб. сложился за счет республиканского фонда компенсаций (в виде субвенций на реализацию государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений) в размере 242,9 тыс. руб. и собственных доходов районного бюджета (в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности) в размере 10274,9 тыс. руб.

Кроме того, поселениям в 2016 году предусмотрены межбюджетные трансферты в виде дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений в сумме 7905,4 тыс. руб. 

тыс. руб.

	Расходы бюджета
	оценка

2015 года
	Предусмотрено проектом Решения
	Изменение 

(2016 к 2015)

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	сумма
	%

	Общий объем расходов бюджета 
	457 031,2
	312 116,2
	262 647,4
	250 219,7
	- 144915,0
	68,3

	Межбюджетные трансферты поселениям, всего

в том числе:
	23793,8
	18423,2
	238,2
	232,1
	- 5 370,6
	77,5

	- фонд финансовой поддержки поселений, всего

в том числе:
	2 535,6
	10 517,8
	238,2
	232,1
	+7 982,2
	414,8

	--  субвенции по предоставлению дотаций на выравнивание
	242,9
	242,9
	238,2
	232,1
	0
	100

	--  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	2 292,7
	10 274,9
	0
	0
	+7 982,2
	448,2

	- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	21 253,2
	7 905,4
	0
	0
	-13 347,8
	37,2

	- прочие межбюджетные трансферты общего характера
	5,0
	0
	0
	0
	- 5,0
	-

	Удельный вес МБТ поселениям в общем объеме расходов, в %
	5,2
	5,9
	0,1
	0,1
	-
	-


9. На резервный фонд администрации муниципального района запланировано в 2016 году 150,0 тыс. руб. Данный фонд создается для финансирования непредвиденных расходов и мероприятий местного значения, не предусмотренных в бюджете района на соответствующий финансовый год.
Средства резервного фонда установлены в пределах норм, предусмотренных статьей 81 Бюджетного Кодекса РФ, и не превышают 3% утвержденного объема расходов (на 2015 год – 0,08%, на 2016 год – 0,04%, на 2017 год – 0,04%).

10. Величина устанавливаемого п. 15 Решения о проекте бюджета предельного объема муниципального долга муниципального района «Койгородский» на 2016 год в размере 13 528,8 тыс. руб. не выходит за рамки требований п. 3 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ, которая устанавливает, что предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 % общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. На плановый период предельный объем муниципального долга установлен: на 2017 год в размере 6558,0 тыс. руб., на 2018 год 1400,0 тыс. руб.

11. Верхний предел муниципального внутреннего долга, установленный п. 16 Решения о проекте бюджета по состоянию на 01.01.2017 года в сумме 6558,0 тыс. руб. не выходит за рамки п. 6 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ, запланирован с ежегодным снижением (по состоянию на 01.01.2018г. составит 1400,0 тыс. руб.), и к концу 2018 года спрогнозирован на полное погашение муниципального долга.

12. Устанавливаемый п. 17 Решения о проекте бюджета предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга муниципального района «Койгородский»  предусмотрен на 2016 год - в сумме 397,4 тыс. руб., на 2017 год – в сумме 113,2 тыс. руб., на 2018 год – в сумме 20,6 тыс. руб., что не выходит за рамки требований ст. 111 Бюджетного кодекса РФ, которая устанавливает, что предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не должен превышать 15% объема расходов бюджета за соответствующий отчетный финансовый год, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ.
13. Привлечение кредитов в бюджет муниципального района «Койгородский» от других бюджетов бюджетной системы и кредитных организаций в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов не планируется. Планируется погашение основной суммы долга ранее взятых кредитов: в 2016 году 8 473,0 тыс. руб., в 2017 году – 5 470,9 тыс. руб., в 2018 году – 2 858,0 тыс. руб.

На основании изложенного, по результатам проведенной экспертизы проекта бюджета МО МР «Койгородский» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, Контрольно-ревизионная комиссия предлагает до утверждения бюджета внести изменения для устранения выявленных нарушений и недостатков и привести отдельные положения проекта бюджета муниципального района «Койгородский» в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.
Заключение по результатам экспертизы проекта Решения Совета муниципального района «Койгородский» «О бюджете МО МР «Койгородский» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» направлено в Совет МР «Койгородский» и администрацию МР «Койгородский».

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует Совету муниципального района «Койгородский» вынести на рассмотрение проект бюджета МО МР «Койгородский» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии -

контрольно-счетного органа 

МР «Койгородский»                       




М.А.Чеснокова   
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