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          № ____

ОТЧЕТ

по результатам проверки эффективности и целевого использования 

средств субсидий, выделенных Муниципальному бюджетному учреждению муниципального района «Койгородский» «Центр хозяйственного и транспортного обслуживания» в 2021, 2022 годах, текущем периоде 2023 года
	Основание 
	ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии – контрольно-счетном органе муниципального района «Койгородский»;

п. 2.2. Плана контрольных мероприятий на 2023 год;

распоряжение Контрольно-ревизионной комиссии от 30.06.2023г. № 8-р.

	Объекты проверки
	Муниципальное бюджетное учреждение муниципального района «Койгородский» «Центр хозяйственного и транспортного обслуживания» (далее МБУ «ЦХТО», учреждение, заказчик) 

	Проверяемый период
	с «01» декабря 2021г. - по «30» июня 2023г.

	Предмет проверки 
	эффективность и целевое использование субсидий на муниципальное задание и иные цели муниципальным бюджетным учреждением 

	По итогам 

проведенной проверки 
	Составлен акт проверки. По результатам их рассмотрения возражения (пояснения, разногласия) не поступали. По итогам контрольного мероприятия в адрес объекта проверки направлено представление об устранении нарушений и недостатков, учредителю аналитическая информация с предложениями о внесении изменений в нормативные правовые акты. 

	Общий объем проверенных средств 
	Финансирование деятельности МБУ МР «Койгородский» «ЦХТО» с даты создания с 01.12.2021г. осуществлялось  за счет средств, поступающих из бюджета МО МР «Койгородский» в виде субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и субсидий на иные цели. 
Общий объем проверенных средств составил 24 269,2 тыс. руб., в том числе:

2021г. 265,3 тыс. руб.; 2022г. 15 907,1 тыс. руб.; 1 п/г 2023г. 8 096,8 тыс. руб.


В ходе контрольного мероприятия были проанализированы нормативно-правовые акты муниципального района, локальные акты учреждения, вопросы предоставления субсидий из бюджета МО МР «Койгородский», анализ выполнения показателей муниципального задания, нормативные и локальные акты, регулирующие вопросы оплаты труда, ведения кадрового делопроизводства, закупочная  деятельность, учет имущества и материальных запасов, организация бухгалтерского учета и отчетности и другие.
Основные выводы по результатам проверки.

1. Основной целью деятельности МБУ МР «Койгородский» «Центр хозяйственного и транспортного обслуживания» Учреждения, созданного постановлением администрации МР «Койгородский» от 21.10.2021г. № 26/10, является обслуживание и ремонт муниципальных учреждений, транспортное обслуживание населения и муниципальных учреждений. Функции и полномочия учредителя осуществляет администрация МР «Койгородский». ЦХТО является некоммерческой организацией, имеет самостоятельный баланс, счета, печать, бланки со своим наименованием. Имущество закреплено за Учреждением на праве оперативного управления. Управление и текущее руководство Учреждением осуществляет директор, назначаемый на должность Учредителем. 
За период действия в Устав учреждения дважды были внесены изменения (дополнялись цели деятельности, основные и иные виды деятельности, источники финансирования и пр). Было предложено внести изменения в учредительные документы, в том числе с направлением сведений в налоговый орган, что будет способствовать повышению доходов учреждения от приносящей доход деятельности.

Рекомендовано, совместно с учредителем, организовать работу по разработке страницы о созданном учреждении на официальном сайте администрации района. Предложено создать собственный сайт учреждения в сети Интернет для освещения деятельности о работах/услугах для граждан и юридических лиц на платной основе, с целью обеспечения доступа к этой информации широкого круга лиц. 
2. Решениями о бюджете на очередной финансовый год и плановый период предусматривались бюджетные ассигнования по соответствующим кодам бюджетной классификации на финансирование деятельности ЦХТО. Средства бюджета предоставлялись на основе заключенных между учредителем и учреждением соглашений. Зачисление субсидий осуществлялось согласно графикам перечисления субсидий. Нарушений сроков перечисления субсидий не выявлено. Было установлено, что форма соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и соглашения на иные цели в 2023 году требуют внесения изменений и дополнений, в соответствии со вступившим в силу с 1 апреля 2023г. Приказа Минфина России от 01.03.2023г. № 28н. Соответственно, рекомендовано внести изменения в муниципальные правовые акты, определяющие формы соглашений. Также необходимо отразить актуальные изменения при заключении дополнительных соглашений с ЦХТО.

3. Учреждением выполнялись показатели установленного муниципального задания. Однако, часть показателей муниципального задания требуют пересмотра с учетом осуществляемой учреждением деятельности, а также в связи с неоднозначностью алгоритмов расчета. Рекомендовано учредителю и учреждению проанализировать и изменить отдельные показатели муниципального задания (наименования, единицы измерения, значения показателей качества и объема выполняемых работ и оказываемых услуг). Кроме того, в течение года размеры субсидии на выполнение муниципального задания менялись (увеличивались/уменьшались в 2022 году, увеличивались в 2023 году); при этом муниципальное задание не менялось, что противоречит требованиям федерального закона от 12.01.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».     
4. Объемы финансирования учреждения в период с 01.12.2021г. по 30.06.2023г. в виде субсидий на выполнение муниципального задания и субсидий на иные цели составили 24 269,2 тыс. руб., в том числе: в 2021г. 265,3 тыс. руб., процент исполнения плановых назначений 35,9% (план 740,0 тыс. руб.); в 2022 году 15 907,1 тыс. руб., процент исполнения плановых назначений 96,1% (план 16 082,3 тыс. руб.); в 1 п/г 2023г. 8 096,8 тыс. руб., процент исполнения плановых назначений 45,1% (план 18 133,5 тыс. руб.). Наибольший объем расходов учреждения составила оплата труда работников с отчислениями в фонды (порядка 80% всех расходов). Следующие по объему расходы на приобретение материальных запасов, в которых наибольший объем приходится на приобретение горюче-смазочных материалов (доля в общей сумме расходов 12%). Материальные запасы используются для выполнения работ по обслуживанию и ремонту муниципальных учреждений, на обслуживание и ремонт транспортных средств.  

Показатели годовой бухгалтерской отчетности соответствовали показателям плана финансово-хозяйственной деятельности и данным регистров бухгалтерского учета. Имелись расхождения в плановых назначениях между направлениями расходов в отчете за 2021 год на сумму 3,0 тыс. руб. (пересортица). Также установлены два факта неверного формирования журналов операций с безналичными денежными средствами за май-июнь 2023г. (расхождения в оборотах на сумму 44,7 тыс. руб., устранены в ходе проверки).   
5. Количество работников ЦХТО на дату создания составляло 8 человек при штате 9,9 штатных единиц. В результате проведенных организационно-штатных мероприятий по сокращению ставок рабочих специальностей в администрации района и группы хозяйственного обслуживания в управлении культуры, физической культуры и спорта администрации района количество штатных единиц в феврале 2022 года составило 33,75, количество работников – 41 человек. На 30.06.2023г. в учреждении работают 51 человек. Расходы на заработную плату работников учреждения не превышали плановые объемы фонда оплаты труда. В учреждении не разработан локальный нормативный акт о выплатах стимулирующего характера, размерах и условиях их осуществления, в том числе премиальных выплат по итогам работы, а также выплат материальной помощи. Надбавки стимулирующего характера, согласно положениям об оплате труда руководителя и работников, установлены и выплачивались директору, механику, главному бухгалтеру, двум водителям транспортных средств. В связи с этим расчетный плановый фонд оплаты труда завышен. Необходимо пересмотреть объемы расчетного планового ФОТ до утверждения порядка, устанавливающего выплаты стимулирующего характера остальным работникам ЦХТО. 
Были установлены факты арифметических ошибок в штатных расписаниях (в 2022г. в итоговом количестве штатных единиц; в итоговых показателях ФОТ по четырем должностям сумма отклонений составила 12,7 тыс. руб.). Штатные расписания утверждались без согласования с Учредителем в нарушение положений Устава ЦХТО. Предложено утверждать штатные расписания приказом руководителя, внести изменения в форму штатного расписания, согласно Постановлению Госкомстата России от 05.01.2004г. № 1.    

Установлены отдельные недостатки (12 фактов) при формировании форм расчетов среднедневного заработка, расчетно-платежных ведомостей. При начислении выявлены факты излишне начисленной заработной плати и недоначисленной заработной платы, ошибки при расчете среднего заработка; общая сумма нарушений 9,7 тыс. руб. (4 факта). Рекомендовано провести перерасчеты работникам, а также осуществлять контроль расчетов, формируемых в программе АС «Смета».  

6. В соответствии с Трудовым кодексом РФ, Положением об оплате труда работников учреждения необходимо организовать проведение ежеквартального анализа среднемесячной заработной платы директора и главного бухгалтера. Информация о размерах среднемесячной заработной платы директора и главного бухгалтера не размещалась на официальном сайте Учредителя; было рекомендовано провести работу по размещению сведений за 2022 год.

7. Анализ Положения об оплате труда руководителя выявил необходимость внесения в него отдельных изменений. Также рекомендовано учредителю внести изменения в трудовой договор с директором и в его должностную инструкцию. 
Выявлены отдельные недостатки должностных инструкций работников учреждения, поэтому необходимо пересмотреть отдельные положения в должностных инструкциях механика и главного бухгалтера; все работники ЦХТО должны быть ознакомлены с ними под роспись. Предложено внести изменения в трудовые договора с работниками путем заключения дополнительных соглашений в связи с изменениями окладов и надбавок.  

8. В учреждении отсутствует комиссия по определению стажа работников,  не определен ее состав и порядок работы. Рекомендовано: провести работу по ее созданию для подтверждения стажа, дающего право на выплату надбавки за выслугу лет; установить надбавку за выслугу лет инспектору по кадрам.

В связи с отсутствием у ЦХТО деятельности по оказанию транспортных услуг по перевозке пассажиров и багажа на регулярных автобусных маршрутах рекомендовано проанализировать целесообразность содержания в штате учреждения ставки механика, пересмотреть штаты учреждения с учетом специфики своей деятельности.
9. Закупки товаров, работ, услуг учреждением в 2022 году планировались и осуществлялись с нарушением ст. 16 федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ) и Постановления Правительства РФ от 30.09.2019г. № 1279. Заказчиком был превышен предельный объем закупок у единственного поставщика на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 закона № 44-ФЗ (более двух миллионов рублей); совокупный годовой объем закупок в плане-графике превысил установленные ограничения на 595,2 тыс. руб. Тем самым заказчиком был неверно выбран способ определения поставщиков, что явилось нарушением ч. 1,2 ст. 24 закона № 44-ФЗ (двенадцать договоров на сумму 257,6 тыс. руб. и закупки горюче-смазочных материалов должностными лицами в подотчет на сумму 96,5 тыс. руб.). В целях достижения экономии бюджетных средств, обеспечения их результативности и эффективности, для достижения наилучшего результата закупок для муниципальных нужд предложено применять конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). Необходимо своевременно формировать реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, в соответствии со ст. 73 Бюджетного кодекса РФ. Кроме того, рекомендовано организовать повышение квалификации по вопросам контрактной системы в сфере закупок для муниципальных нужд руководителя ЦХТО; своевременно (раз в три года) планировать повышение квалификации работников, занятых в сфере закупок.   

10. Выявлены отдельные недостатки по ведению бухгалтерского учета и отчетности, оформлению первичных документов и регистров, что являлось отступлением требований Приказов Минфина РФ: Инструкции о порядке составления годовой отчетности № 33н, Положения по ведению бухгалтерского учета № 34н. 

При оформлении путевых листов транспортных средств рекомендовано руководствоваться Приказом Минтранса России от 28.09.2022г. № 390 (изменения вступили в силу с 1 марта 2023г.); изменить подходы к отражению информации о поездках по населенным пунктам между обслуживаемыми учреждениями; усилить контроль за оформлением путевых листов (присутствуют факты подчисток и исправлений). 

При оформлении авансовых отчетов по проезду работников к месту отдыха и обратно (четыре факта на сумму 154,0 тыс. руб.) рекомендовано руководствоваться Методическими указаниями по применению форм первичных учетных документов, утвержденных Приказом Минфина России от 30.03.2015г. № 52н.   

Анализ положений Учетной политики учреждения выявил необходимость внесения изменений (заменить утратившие силу с 1 января 2023г. приказы Минфина России). 

11. Имелись расхождения в документах по приему-передаче муниципального имущества казны МО МР «Койгородский», переданного учреждению (постановление, договор), с данными бухгалтерского учета (расхождения балансовой стоимости по трем объектам на сумму 1 684,5 тыс. руб. между данными в постановлении и договоре; на 2 192,1 тыс. руб. между данными постановления и бухгалтерского учета; на 1 796,0 тыс. руб. между данными договора и бухгалтерского учета). Рекомендовано провести сверку с отделом по управлению имуществом и природными ресурсами администрации района. Кроме того, учредителю необходимо определить перечень особо ценного движимого имущества, переданного в пользование учреждению; после чего учреждению внести изменения с регистры бухгалтерского учета и отразить их в соответствующих формах при формировании годовой бухгалтерской отчетности за 2023г. Общая сумма особо ценного имущества в виде транспортных средств составляет 13 128,3 тыс. руб. по 9 объектам. 
12. Установлено неэффективное использование имущества казны, переданного в оперативное управление, выразившееся в неиспользовании его в деятельности учреждения (кабинет под офис, компьютерное оборудование). Предложено провести работу для использования его по назначению: сделать косметический ремонт в помещении, организовать в нем офис, тем самым обеспечить сохранность всей бухгалтерской и кадровой документации, сформированной за период деятельности ЦХТО.
13. В целом, фактов нецелевого использования бюджетным учреждением средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и субсидий на иные цели не выявлено. 
Для устранения выявленных нарушений, внесения изменений в локальные акты учреждения, рекомендации по результатам проверки, направлены в учреждение в виде представления.
Для внесения изменений в нормативно-правовые акты, регулирующие правоотношения с бюджетными учреждениями, для пересмотра показателей муниципального задания Центру хозяйственного и транспортного обслуживания и прочими рекомендациями направлено информационное письмо в администрацию МР «Койгородский».   
Настоящий отчет направлен Главе МР «Койгородский» - руководителю администрации МР «Койгородский», в Совет МР «Койгородский».
	Председатель 
Контрольно-ревизионной комиссии 
	___________________
	М.А. Чеснокова
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